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Piramide das Necessidades Humanas de Maslow

MORALIDADE, CRIATIVIDADE, SUPERACAO,
ESPONTANEIDADE, AUSENCIA DE
PRECONCEITO, ACEITACAO DOS FATOS

SECUNDARIAS
AUTO-ESTIMA, CONFIAGCA, RESPEITO

AOS OUTROS E DOS OUTROS

AMOR, AFETO, COMUNICACAO, AMIZADE,
SER PARTE DE ALGO, INTIMIDADE SEXUAL

PRIMARIAS FiSICA, MATERIAL, MORAL

AR, AGUA, COMIDA, EXCRECAO,
SONO, HOMEOSTASE, SEXO



SEGURANCA
PUBLICA
BASICA:

Um direito social




PILARES DO ESTADO
BRASILEIRO

SEGURANCA

= SAUDE S.U.S.P.
EDUCACAO SUS

FUNDEB LDB




Artigo 6° - Constituicao Federal de 1988

e Educacao; SEGURANCA;

e Saude; Previdéncia Social;

e Alimentacao; Protecao a Maternidade e
e Trabalho; a infancia;

e Moradia; e Assisténcia aos

e Transporte; Desamparados

e Lazer;



TITULO Il
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa

do Brasil compreende a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e
ART. 18 - ;

os Municipios, todos autonomos, nos termos desta
Constituicao.



ART. 30 - CONSTITUICAO FEDERAL
COMPETE AOS MUNICIPIOS

Legislar sobre assuntos de interesse local;

ORGANIZAR E PRESTAR, DIRETAMENTE ou sob regime de
concessGo ou permissdo, OS SERVICOS PUBLICOS DE
INTERESSE LOCAL, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;



ARTIGO 144

ARTIGO 196

ARTIGO 205

™

A Seguranca Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes orgaos:

A Saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e economicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros
agravos € ao acesso universal e igualitario as acoes e servicos para sua
promocao, protecao e recuperacao.

A Educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacao para o trabalho.



ARTIGO 144 =

38° @

A Seguranca Publica, dever do Estado,

direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através
dos sequintes orgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

l1l - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

Y - policias militares e corpos de bombeiros militares;

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

Os Municipios poderao constituir guardas municipais destinadas a

protecao de seus bens, servicos e instalacoes, conforme dispuser a lei




LEI N° 13.022, DE 8 DE AGOSTO DE 2014.

Art. 5° Sao competéncias especificas das

Guardas  Municipais, respeitadas as

competéncias dos orgaos federais e

estaduais:

Ill - atuar, preventiva e permanentemente,
no territorio do Municipio, para a protecao
sistémica da populacdao que utiliza os bens,
servicos e instalacoes municipais;

Art. 5°

Y - colaborar com a pacificacao de conflitos que seus
integrantes presenciarem, atentando para o respeito aos
direitos fundamentais das pessoas;

IX - interagir com a sociedade civil para discussao de
solucoes de problemas e projetos locais voltados a
melhoria das condicoes de seguranca das comunidades;

Xl - integrar-se com os demais orgaos de poder de policia
administrativa, visando a contribuir para a normatizacao e
a fiscalizacao das
municipal;

XIll - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais,

posturas e ordenamento urbano

ou presta-lo direta e imediatamente quando deparar-se
com elas;



Os Planos Municipais de Seguranca Publica e Defesa Social serao os documentos oficiais
que terdo nas suas composicoes legislativa, o estabelecimento de metas anuais, visando a
exceléncia no campo de atuacao das respectivas competéncias de politicas publicas
municipais, preconizando a prevencao de infracoes penais, administrativas, atos
infracionais, prevencao de desastres, protecao sistemica da populacao que utiliza bens,
servicos e instalacoes municipais com atuacdo das Guardas Municipais e Agentes de

Transito de forma preventiva e permanente nos territorios dos Municipios




TREZE EIXOS TEMATICOS DA SEGURANCA
PUBLICA BASICA - DIRETRIZES GERAIS

Para melhor acompanhamento, avaliacdo e afericao dos resultados, os Planos
Municipais de Seguranca Publica e Defesa Social - PMSPDS, deverao se dividir em
treze (13) eixos tematicos a serem implementados de forma gradativa e por regiao
conforme relacao abaixo, respeitando sempre a necessidade local e as peculiaridades

de cada cidade.

Protecdao e defesa das mulheres

'/ Protecao e defesa das criancas e adolescentes




Protecao e defesa de populacoes vulneraveis

4| Seguranca vidria

P

Seguranca em saude

“;{, ~ o r L
@ | Protecdo, defesa e seguranca ambiental e ecolégica

Protecao, defesa, seguranca turistica, historico-cultural e arquitetonica

e SRS : i ;
e . Comunicacdo para a protecdo e cidadania

&
=




¢ Mediacao de conflitos e cultura de paz

] ‘ ) Seguranca pessoal prevencao a crimes violentos
7

] Policiamento comunitdario, patrulhamento ostensivo e preventivo

] /) Preservacao da tranquilidade social (reducao da Perturbacao do sossego)
-

] Defesa civil




STF - OFICIO CIRCULAR N° 17/2023

Oficio Circutar n* 17/2023

Assunto: Reconhecimento da natureza juridica dos Guardas N SH——

Municipais como integrantes do Sistema de Seguranca Publica. Ass: ety g s i< s s Wancoss s e
Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamaontsi n® 995

- REQTE (S) : ASSOCIACAO DOS GUARDAS MUNICIPAIS DO BRASIL - AGM

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N° 995 AOV(S) SANDRO MURILO GUMARAES GUILHERME (20654DF) E

OUTROAS)

NTDO.(AS) SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADV.(ANS) SEM REPRESENTACADU NOS AUTOS

REQTE.(S): ASSOCIACAO DOS GUARDAS MUNICIPAIS PROC(NSNES)  : PROCURADOR.GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
M DO BRASIL - AGM BRASIL

Senhor{a) Presiden’s

Comunco a Vossa Excolgncia que o Plenano do Supremo Tribunal Federal
proferiu, nos autos em epigraf. juigamento colegiado nos termos da certiddo de copla

“Senhor(a) Presidente, Comunico a Vossa Exceléncia que o T oo CutCT DU Mo RGN retsonos DM g 30

consultado no sitio eletrdaica desla Corte (wWww stf jus br — menu jurisprudéncia), apds sua

4 © < < CJb':-)C\'iO 2 : . . 2 :
Plenario do Supremo Tribunal Federal proferiu, nos autos em I e L
epigrafe, julgamento colegiado nos termos da certidao de ghionsmech,
copia anexa. Informo que o inteiro teor do acordao (processos Mty ROSAVEBER

Documento assinado digitaimente

publicos) podera ser consultado no sitio eletronico desta Corte

(www.stf.jus.br — menu jurisprudéncia), apos sua publicacao.

Solicito dar ciéncia do referido ato decisorio aos juizos com os

quais essa Corte mantenha vinculacao administrativa.”
Fonte: STF



DESPACHO OAB-SP - 29/08/2024

“INDEFIRO a inscricdo definitiva pleiteada por
auséncia do cumprimento do requisito V do art.

8° da Lei n° 8.906/94 - EAOAB, com fulcro no
ART. 28, INC. V, do mesmo diploma. (Guarda
Civil Municipal de Barueri/SP. Ainda que nao
conste no rol taxativo do art. 144 da
Constituicao Federal, a criacao da Guarda Civil é
prevista em seu §8° e sera destinada a protecao
dos bens, servicos e patrimonio dos Municipios
que as instituirem. Basta verificar o texto do art.
5° da Lei n° 13.022/2014, que dispoe sobre o
Estatuto Geral das Guardas Municipais, para

reconhecer sua natureza policial.”

@

SAO PAULO

DESPACHO

Processo: 25.0000.2024.051381-3

Vistos elc,
Dispenso relatério na forma do art. 64 do RL

INDEFIRO a inscricao definitiva pleiteada por auséncia do cumprimento do requisito V do art. 8° da Lei n® 8.906/94 - EAOAB, com fulcro no
ART. 28, INC. V, do mesmo diploma. (Guarda Civil Municipal de Barueri/SP. Ainda que ndo conste no rol taxativo do art. 144 da
Constituicao Federal, a criacdo da Guarda Civil é prevista em seu §8° e serd destinada a protecao dos bens, servigos e patrimonio dos Municipios
que as instituirem. Basta verificar o texto do art. 5° da Lei n® 13.022/2014, que dispoe sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais, para
reconhecer sua natureza policial. Pode se extrair tal entendimento das atribuicoes gerais das Guardas, dentre as quais destacamos: prevenir,
inibir e coibir infracoes penais e administrativas; atos infracionais; atuar preventivamente na prote¢ao da populacao no ambito municipal;
exercer competéncias de transito; integrar-se com os demais orgaos de poder de policia administrativa, visando contribuir com a fiscalizacao
de posturas e e ordenamento urbano municipal; desenvolver agoes de prevencao a violéncia, isoladamente ou em conjunto com outros 6rgaos.
Incompatibilidade reconhecida. Matéria superada. Inscricao indeferida. Vide Ementas n® 080/2023/PCA, n® 026/2022/PCA, n° 036/2021/PCA,
n°® 047/2020/PCA e outras do E. Conselho Federal da OAB).

Notifique-se na forma legal.
Nao havendo manifestacao no prazo estabelecido, arquivem-se com as anotacdes de praxe.

Registre-se. Cumpra-se.

Sao Paulo, 29 de agosto de 2024.

CARLOS CESAR SIMOES
Presidente

Fonte: OAB-SP



ARTIGO 5°, INCISO LXI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL:

Ninguém sera preso senao em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente,
salvo nos casos de transgressao militar ou crime propriamente

militar, definidos em lei.



ARTIGO 244 DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL:

— ] “

A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisao ou
quando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na
posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam

corpo de delito, ou quando a medida for determinada no curso

de busca domiciliar.



ETIMOLOGIA DA PALAVRA
POLICIA:

A palavra “POLICIA”, tem a sua origem no grego “POLIS”, que significa “CIDADE”,
somada ao sufixo “-CIA” e assim ganha o sentido de “GUARDA DA CIDADE”. Em
termos gerais, a POLICIA tem como objetivo vigiar e policiar. Por extenséo, o termo

“POLICIA” é utilizado para designar as corporacoes e os individuos que tém como
principal funcao o exercicio do “PODER DE POLICIA”.



TEMA 544 - REPERCUSSAO
GERAL

STF firmou orientacao segundo a qual as Guarda Municipais executam atividade de
seguranca publica (art. 144, § 8° da CF), essencial ao atendimento de
necessidades inadiaveis da comunidade (art. 9°, § 1°, CF) e que, justamente por

isso, submetem-se em relacao ao direito de greve, as restricoes firmadas pelo

Supremo Tribunal Federal no julgamento do ARE 654.432.



REPRESENTACAO NACIONAL

ACOES NO STF
ADPF 995 — Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
ADI 5780 — Acao Direta de Inconstitucionalidade

ADI 6621 — Acao Direta de Inconstitucionalidade

ADI 5538 — Acao Direta de Inconstitucionalidade




a0

RECURSOS EXTRAORDINARIOS

RE 1.468.558 - Recurso Extraordinario (Busca pessoal)

RE 608.588 — Recurso Extraordinario (Policiamento Ostensivo)

RECLAMACOES CONSTITUCIONAIS
RCL 62.455 — Reclamacao Constitucional (derrubou decisao STJ)
RCL 69.750 — Reclamacao Constitucional (derrubou decisao STJ)

RCL 70.527 — Reclamacao Constitucional (derrubou decisao STJ)

RCL 71.775 — Reclamacao Constitucional (derrubou decisao STJ)



SEGURANCA

Os indicadores utilizados no recorte de Seguranca, do Ranking O recorte de Seguranca do Ranking Connected Smart Cities ¢
Connected Smart Cities, sao: composto por 6 indicadores, sendo 5 concebidos para o proprio eixo
de seguranca e 1 para o0 eixo de meio ambiente, conforme
apresentados na pagina anterior.

A nota maxima neste recorte é de 6,0 pontos, composto pelos
seguintes pesos:

e 1,5 ponto para indicador de homicidios.

e 0,5 para monitoramento de areas de

e risco. 1,0 ponto para demais
indicadores.

RANKING CONNECTED SMART CITIES | EDICAO 2024 @

U Urban Systems



SEGURANCA

Acompanhe a seguir o resultado do Recorte de Seguranca do Ranking
Connected Smart Cities.

1e Santana de Parnaiba - SP

-

39 Floriandpolis - SC

Sao Paulo - SP

Campo Grande - MS

1a

Posicao
) —~ 2a P .~

Porto Alegre - RS T 2 o
® 32 Posicao

4a 3 102
Posicdo

RANKING CONNECTED SMART CITIES | EDICAO 2024

U Urban Systems
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SEGURANCAW. 2

Corumba - MS 41° Taboao da Serra - SP 3,813 71¢ Itajai - SC

Parauapebas - PA Bertioga - SP 3,801 732  Indaiatuba - SP

‘Brasilia - DF 452  Maua- SP 3,781 Maracanad - CE

47¢° Americana - SP

Paranagua - PR 3777 Itapevi - SP

Embu-Guagu - SP 49¢  Boituva - SP 3,766 Olinda - PE

Contagem - MG 512 Macaé-RJ 3,753 Francisco Morato - SP

‘Niterdi - RJ 532  Oriximina - PA 3,715 Carapicuiba - SP

252  |tu-SP Aracaju - SE 3,701 Cachoeirinha - RS

272  Itabirito - MG Sdao Miguel dos Campos - AL 3,691 Joinville - SC

292  S3o Bernardo do Campo - SP Cosmopolis - SP 3,679 892  Blumenau - SC

Boa Vista - RR Navegantes - SC 3,668 912  Guarulhos - SP

Belo Horizonte - MG Itupeva - SP 3,655 932  Cuiabd - MT

Itapecerica da Serra - SP Senador Canedo - GO 3,635 Gaspar - SC

37°  Itanhaém - SP Sabara - MG 3,626 97¢  Viana - ES

392  Maceid - AL 692 Cabedelo - PB 3,620 992  Porto Feliz - SP

RANKING CONNECTED SMART CITIES | EDICAO 2024

U Urban Systems

TRANSFORMANDD CONHECIMENTO EN RESULTADOS



CONTROLE
EXTERNO DA
ATIVIDADE
POLICIAL




CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 129. Sao funcoes institucionais do Ministério Publico:

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma

da lei complementar mencionada no artigo anterior;



RESOLUCAO 279 DE 2023 DO CNMP

DO EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL

Art. 2° Estao sujeitos ao controle externo do Ministério Publico,
na forma do inciso VIl do art. 129 da Constituicao Federal, da
legislacao em vigor e da presente resolucao, os orgaos policiais
relacionados no art. 144 da Constituicao Federal, bem como as
forcas de seguranca de qualquer outro orgao ou instituicdo, a
que se atribua parcela de poder de policia, relacionada com a

seguranca publica ou a persecucao penal.



4.3 ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA DOS MUNICIPIOS

| de Atuagdo do Vi

M?:lijsté:io Il;{:'lclilico Atl\_ll(_lade 4.3.1 GUARDA MUNICIPAL (ART. 144, 8 8°, DA CF)
: l

no Controle Externo da POll C|a

Diante da vinculacao do controle externo as “forcas de seguranca
de qualquer outro 6rgado ou instituicdo, a que se atribua parcela
de poder de policia, relacionada com a seguranca publica”, é
certa a atribuicao do Ministério Publico para o exercicio do

controle externo sobre as guardas municipais.

Tal raciocinio igualmente é extraido do julgamento da Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 995,
ocasido em que o STF afastou todas as interpretacoes judiciais
que excluiam as guardas municipais do Sistema de Seguranca

Publica.




