Coordenacao como peca chave para

aprimorar a seguranca publica brasileira

COMISSAO ESPECIAL SOBRE COMPETENCIAS FEDERATIVAS EM
SEGURANCA PUBLICA (PEC 018/25)

CAROLINA RICARDO

Camara dos Deputados, Brasilia, 18 de
novembro de 2025



O que dispoe
0 SUSP
Lei 13.675/18

Art. 32 Compete a Uniao estabelecer a Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (PNSPDS) e aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estabelecer suas respectivas politicas, observadas as diretrizes
da politica nacional, especialmente para analise e enfrentamento dos
riscos a harmonia da convivéncia social, com destaque as situacdes de
emergéncia e aos crimes interestaduais e transnacionais.

Art. 72 A PNSPDS sera implementada por estratégias que garantam
integracao, coordenacao e cooperagao federativa, interoperabilidade,
liderancga situacional, modernizacao da gestao das instituicdes de seguranca
publica, valorizacao e protecao dos profissionais, complementaridade,
dotacdo de recursos humanos, diagndstico dos problemas a serem
enfrentados, exceléncia técnica, avaliacao continuada dos resultados e
garantia da regularidade orcamentaria para execucao de planos e
programas de seguranca publica.



O que dispoe

a PEC 18/25

Art.21:

XXVII - estabelecer a politica e o plano nacional de seguran¢a publica e
defesa social, qgue compreendera o sistema penitenciario, ouvido o
Conselho Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, integrado por
representantes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
da sociedade civil, na forma da lei;

XXVIII - coordenar o sistema Unico de seguranca publica e defesa social e 0
sistema penitenciario, por meio de estratégias que assegurem a integragao,
a cooperacao e a interoperabilidade dos 6rgaos que o compdem, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. As competéncias da Unido de que tratam os incisos XXVIl e
XXVIIl do caput nao excluem as competéncias comuns e concorrentes dos
demais entes federativos relativas a seguranca publica e a defesa social,
nem restringem a subordinacado das policias militares, civis e penais e dos
corpos de bombeiros militares aos Governadores dos Estados e do Distrito
Federal.” (NR)



Qual o sentido
de
coordenacao
na Seguranca

Publica?

Integracao cotidiana entre as policias — intencional e com objetivos bem
definidos

Capacidade para coletar e sistematizar dados de seguranca

Integracao entre estratégias complementares: prevencao e controle do
crime

Inducdo/estimulo de politicas por meio do financiamento

Realizacao de operacdes integradas

Equilibrio entre integracao, articulacdao e autonomia federativa



O gue nao
deve ser 3
coordenacao
na Seguranca

Publica?

Tirar dos governadores as diretrizes gerais da seguranca publica

Tirar a autonomia das policias

Dizer aos governadores o que devem fazer

Disputa de protagonismos



Coordenacao eficiente na pratica — RS Seguro

GESeg - Gestao Estatistica
em Seguranca Publica

Construcao compartilhada e continua - cooperacao

SISTEMATICA DE GOVERNANCA

Foco territorial - 23 Municipios. Monitoramento intensivo

= CVLI * Roubo de veiculos
* Roubo a pedestres » |ndicadores locais (17)

@ Informacoes precisas e oportunas sobre os padroes de
I criminalidade permitem tomada de decisdao com rapidez
R e assertividade.

@ Analise conjunta e sistematica entre as instituicdes: BM,
PC, IGP, CBM, SUSEPE, DETRAN, MP, PJ, PRF, DPF e MUN +
MPF e TRF.

@ Metodologia de escolha dos municipios para a Reuniao Al.

@ Niveis de governanga, com encontros mensais em
agenda preé-definida. .



Coordenacao eficiente na pratica — RS Seguro

Dissuasao focada

FOCALIZACAO, COOPERACAO E ACAO

Poder Judiciario, Ministério Publico e Governo RS -
compartilhamento de informacdes, responsabilidades e
resultados.

Plano estratégico para reduzir homicidios dolosos
decorrentes de conflitos entre grupos criminosos

» estudo detalhado sobre 0s grupos criminosos, seus
integrantes e liderancas (LSE);
*» nova 3® Vara de Execucoes Criminais de Porto Alegre;

* medidas disciplinares e de isolamento de lideres e
mandantes;

» atendimento ambulatorial e eletivo de saude;

* novo modulo de seguranca maxima com 76 celas
individuais.



Coordenacao eficiente na pratica — Estado Presente

em Defesa da Vida — Espirito Santo

O PROGRAMA 2011

GOVERNANCA

TRANSVERSALIDADE

Coordenacao Estratégica Coordenacao Executiva
Governador do Estado Secretario de Economia e Planejamento
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Eixo Protecao Policial Eixo Protecao Social Eixo Mulher Viva +
Secretario de Seguranca Publica Secretaria de Direitos Humanos Secretaria das Mulheres




Coordenacao eficiente na pratica — Estado Presente

em Defesa da Vida — Espirito Santo

GESTAO

INTEGRAGCAO E CORRESPONSABILIDADE TERRITORIAL

Cada Regiao Integrada

de Seguranca Publica

(RISP) possui um
RISPO2

NORTE

coordenador da

Policia Militar e da

Policia Civil, que

respondem
solidariamente
RISP O] : :

METROPOLITANA pelos resultados

Areas Integradas e metas.

v de Seguranca

Publica (AISP's)




Coordenacao para enfrentar o crime organizado —

Desarmar o crime

OPERACAO DAKOVO (2023)

* Patrulhamento PRF na BA

« Armas Croatas (23 fuzis e municdes)
* Rastreamento pela PF

* |dentificacao de empresa paraguaia -
IAS (International Auto Supply) —
importadora de armas

* Mapeamento de armas apreendidas
em estados brasileiros — parcerias PC,
PF

* Fluxo de entrada ilegal no Brasil

29/01/2025

OPERAGAO DAKOVO: COMO UM POSTO DA PRF
NA BAHIA INICIOU O MAIOR GOLPE NO TRAFICO
DE ARMAS

ENTRE 2019 E 2023, ESTIMA-SE QUE EMPRESA PARAGUAIA TENHA IMPORTADO
ILEGALMENTE 46 MIL ARMAS, DAS QUAIS 17 MIL CHEGARAM AO BRASIL,
INCLUINDO 2.656 FUZIS

BRUNO LANGEANI
Compartilhe

®OPOO

O trabalho minucioso de trés anos revelou um esquema criminoso sofisticado, dividido em diversos nucleos. O nucleo de
importagdo recrutava fabricantes de pistolas e fuzis, enquanto armeiros paraguaios “sanitizavam” as armas, apagando numeros
de série e outras marcas e, em alguns casos, acoplando seletores de rajada para transforma-las em submetralhadoras, o que
aumentava seu valor no mercado ilegal. O ntcleo de logistica recrutava transportadores que utilizavam carros com
compartimentos ocultos, caminhdes com cargas mistas e passageiros que levavam as armas em 6nibus de turismo. Jé o nucleo
financeiro operava a lavagem de dinheiro, com valores transferidos do Paraguai para os Estados Unidos por meio de doleiros e
empresas de fachada em Miami para pagar fabricantes no Leste Europeu.


https://fontesegura.forumseguranca.org.br/operacao-dakovo-como-um-posto-da-prf-na-bahia-iniciou-o-maior-golpe-no-trafico-de-armas/

Coordenacao para enfrentar o crime organizado —

Mercado de combustiveis e de drogas

OPERACAO CARBONO OCULTO (2025)

Logica de forca tarefa

PF, Receita federal, MPs, Policias
estaduais

Entendimento de diferentes mercados
econOmicos, como o de combustiveis e
o financeiro, aliando com a andlise
sobre o crime organizado em sua
atuacao “mais classica”

Para entao iniciar a investigacao e
coleta de provas e outras evidéncias, e
montar a estratégia de acao

Regulacao de Fintechs —além o direito
penal

PODER %

360 77|

¢¢ opinido

ASSINE O PODER

PODER:'%

Como a operacao Carbono Oculto
redesenhou o combate ao crime

organizado

Focada em descapitalizar o crime nos mercados de combustivel e financeiro, a forca-tarefa mostrou a
eficdcia da cooperagdo institucional e requlatdria

Carolina Ricardo
10.56t.2025 (quarta-feira) - 5h55
m 28 de agosto, foi deflagrada a operagao Carbono Oculto, um grande exemplo
para a segurancga publica do Brasil. A partir da integracado de diferentes grupos
especializados dos ministérios publicos de pelo menos 8 Estados, em parceria com
a PF (Policia Federal) e a Receita Federal, foi levada a cabo uma das maiores operagdes ja
vistas no Brasil, que teve um grande diferencial: foi capaz de atingir cerca de R$ 30 bilhdes

do crime organizado sem disparar um Unico tiro.

E o que foi a operagao Carbono Oculto? Uma operacao que mirou um esquema gigante de
fraudes e lavagem de dinheiro no setor de combustiveis. Ela foi capaz de desfazer

diferentes elos da cadeia de combustiveis controlados pelo crime organizado, comegando
por importacao, producdo, distribuicdo e comercializagdo ao consumidor final e indo até a

ocultacdo e blindagem do patriménio, por meio das fintechs e de fundos de investimento.



Coordenacao para enfrentar o crime organizado:

infiltracao em licitacdes publicas

OPERACAO FIM DA LINHA - LAVAGEM DE
DINHEIRO COM EMPRESAS
CONCESSIONARIAS (2024)

* Empresas Transwolf e Upbus usadas
para lavar dinheiro do PCC

ENTENDA A

OPERAGCAO FIM DE LINHA
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Receita Federal

Infografico da Receita Federal mostra como funcionava o esquema criminoso (Receita Federal/Divulgacao)

exame.

Fim da Linha: O que se sabe sobre operacao
que mira empresas de onibus de SP ligadas
ao PCC

A operacao tem como objetivo desmantelar organizacoes que lavam recursos ilicitos do PCC por meio
de duas empresas de dnibus que atuam no transporte urbano de passageiros em Sao Paulo

André Martins
FJ¥ Reporter de Brasil e Economia

Publicado em 9 de abril de 2024 45 12h01.

Acompanhe tudo sobre Onibus Saiba mais

O Ministério Publico do Estado de Paulo (MPSP), o Grupo de Atuacao Especial
de Combate ao Crime Organizado (GAECO), a Policia Militar, o Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (CADE) e a Receita Federal deflagraram
nesta terca-feira, 9, a Operacao Fim da Linha.


https://exame.com/brasil/fim-da-linha-o-que-se-sabe-sobre-operacao-que-mira-empresas-de-onibus-de-sp-ligadas-ao-pcc/

Coordenacao para enfrentar o crime organizado:

eleicoes

ELEICOES (2024)

Comegou com uma prisdo por trafico, que
abriu a investigacdo por meio das mensagens
do celular

Banco (fintech) criado pelo PCC — 4TBank -
movimentou RS 8 bilhGes por meio de um
"banco do crime" e mais 19 empresas para
apoiar candidaturas em cidades de Sao Paulo
- Mogi das Cruzes

Dono do banco — integrante do PCC - indicava
a membros da faccao nomes para serem
candidatos (e financiados)

Investigacdo sobre movimentacgdes
financeiras

Eleicoes 2024

Banco criado pelo PCC
movimentou R$ 8 bi para bancar
politicos, diz policia

Fabiola Perez « Do UOL, em S&o Paulo @ |I| @ |E|
01/09/2024 05h30 (@ Atualizada em 01/09/2024 05h30

= Yamawaki era um dos integrantes do nucleo financeiro do PCC,
aponta a investigagao. O nicleo era apelidado de "cambio” entre os
integrantes da facgao. A investigagao aponta que Yamawaki tinha
interesse em eleger vereadores nas cidades paulistas. Nos préximos
dias, a policia de Mogi das Cruzes quer ouvir Anderson. "Ele e o elo
central", diz o delegado.

- Troca de mensagens interceptada pela policia revela que
Yamawaki indicava a Fabiana pessoas ligadas ao PCC para
candidaturas em Sao José do Rio Preto, Campinas e Baixada
Santista. "Pretendemos pegar os celulares, cruzar informacdes e faz-~
operacao nessas cidades", afirma o delegado. O chefe da Seccional d«
Mogi das Cruzes, Waldir Covino, afirma que a prioridade das proximas
fases da investigacao sera mapear infiltragées do PCC na politica.


https://noticias.uol.com.br/eleicoes/2024/09/01/pcc-criou-banco-que-movimentou-r-8-bilhoes-para-apoiar-candidatos-em-sp.htm

Prioridades para coordenacao em nivel federal —

Crime Organizado

CONTROLE DE ARMAS COM FOCO EM IMPEDIR REDUCAO DA IMPUNIDADE DE HOMICIDIOS
ABASTECIMENTO DE ARMAS PARA O CRIME

Fomentar o fortalecimento da Delegacias
* Fortelecer e conectar o Centro de Especializadas em Homicidios (DHs)
Rastreamento de Armas da PF com todos os

estados brasileiros _ o
* Fomentar o fortalecimento das pericias

* Fomentar a criacao de Delegacias

Especializadas em Control de Armas * Retomar estrategia de coordenacao sobre o
(Desarmes) no estador brasileiros e tema nos moldes da Estratégia Nacional de
impulsionar sua integragao e atuac¢ao Seguranga Publica

coordenada — RENARM
* Mensurar a capacidade dos estados

* Fortalecer a implanta¢ao do Sistema Nacional brasileiros elucidarem homicidios — Cria¢do
de Comparacao Balistica (SINAB) do Indlgador Nacional de Esclarecimento de
Homicidios

* Fomentar a integragdo entre paises da regido
para ado¢do de um plano de enfrentamento
ao trafico de armas

* OperacgOes coordenadas



Obrigada!

carolina@soudapaz.org
carol_ricardo_

@ soudapaz.org

K] facebook.com/institutosoudapaz
yJ @isoudapaz

Instituto.soudapaz
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