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Ao Exmo. Deputado Antdnio Brito — Comissdo Especial.

Proposta de Regularizagdo e Transi¢do dos Agentes Comunitarios de Saude para os Quadros da Administra¢do
Puablica Direta Municipal

I. Introducdo

Este documento apresenta proposta técnica para a regularizagdo e transicdo dos Agentes Comunitarios de
Saude (ACS), atualmente contratados de forma terceirizada por meio de OrganizagGes Sociais (OSs), para os
quadros da administragdo publica direta dos municipios, com inicio imediato pela cidade de S&o Paulo e
replicacdo em ambito nacional.

A proposta visa corrigir distorg8es histéricas no vinculo empregaticio desses profissionais, garantindo
seguranga juridica, estabilidade, valorizacdo da categoria e continuidade do servigo publico essencial prestado
a populagdo.

1l. Fundamentacdo Juridica
1. Constituicdo Federal (Art. 198, §42):

Determina que a contratacdo dos ACS e ACE deve ocorrer mediante processo seletivo pablico, conforme
regulamentado em lei.

2. Lei Federal n2 11.350/2006:

Dispde sobre o exercicio das atividades de Agente Comunitdrio de Saude e Agente de Combate as Endemias,
prevendo a realizagdo de processo seletivo simplificado com critérios especificos como:

. Residéncia na drea de atuacdo;

° Conhecimento da comunidade local;

e Aprovagdo em processo seletivo plblico de provas ou provas e titulos.
3. Emenda Constitucional n2 51/2006:

Autorizou a regulariza¢do dos agentes em exercicio a época, desde que tenham sido submetidos a processo
seletivo publico, mesmo que ndo fosse concurso plblico tradicional.
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4, Jurisprudéncia consolidada e entendimento do TCU e STF:

Reconhecem a validade do vinculo estatutério desde que precedido de processo seletivo que atenda aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

I1. Justificativa Técnica

A contratagdo por meio de OSs, ainda vigente em Sdo Paulo, tem se mostrado ineficaz e prejudicial &
continuidade do vinculo entre o ACS e a comunidade, fundamental para o sucesso da Estratégia Satde da
Familia. Entre os principais impactos negativos estdo:

. Alta rotatividade de profissionais e consequente quebra de vinculo com os usudrios;

o Auséncia de estabilidade funcional, o que fragiliza os servicos;

o Demissdes arbitrarias, muitas vezes motivadas por conflitos de interesse com chefias
imediatas;

o Desrespeito a legislacdo federal vigente, uma vez que a terceirizagdo permanente é vedada

para atividades-fim do SUS.

IV. Proposta de Regularizagdo e Transicdao

PropGe-se a criacdo de instrumento juridico federal ou local (projeto de lei ou emenda constitucional) que
estabelega:

1. Certificagdo dos processos seletivos simplificados realizados pelas 0OSs, desde que:

° Tenham seguido as diretrizes da Lei 11.350/06;

° Tenham ocorrido sob supervisdo da administracdo direta;

o Tenham observado os principios constitucionais de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

2. Transicdo direta dos ACS aos quadros da administracdo publica municipal, mediante:

o Enquadramento funcional na estrutura da prefeitura, com base no tempo de servico e funcgio
exercida;

o Manutencgdo de direitos adquiridos;

o Garantia de estabilidade funcional nos termos do Art. 41 da CF.
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3: Dispensa de novo processo seletivo para os profissionais atualmente em exercicio,
comprovado que tenham sido admitidos por meio de processo seletivo publico sob critérios da Lei 11.350/06.

4. Normatizagdo Nacional:

Reedi¢do da Emenda Constitucional n2 51/2006, com atualizacdo do paragrafo unico do §42 do Art. 198,
garantindo transicao e estabilidade em nivel nacional.

V. Viabilidade Orcamentaria

A proposta ndo acarreta aumento de despesa para a Unido, visto que:

° O financiamento dos ACS jd é realizado com recursos do Piso da Atencdo Primaria (PAB)
repassados pelo Ministério da Satde aos municipios;

o A alteracdo diz respeito apenas ao vinculo juridico-funcional, sem impacto direto sobre o valor
repassado por ACS.

VI. Conclusdo

A regularizagdo e transicdo direta dos Agentes Comunitarios de Saude para os quadros da administragdo
publica municipal é medida urgente e necessaria para:

. Corrigir uma injustica histdrica;

o Assegurar a estabilidade e a valorizagdo profissional da categoria;

e Proteger a continuidade do cuidado em salde junto as populacdes mais vulneraveis;
o Harmonizar a pratica atual com os dispositivos legais e constitucionais vigentes.

Contamos com o apoio institucional e politico para a viabilizacdo dessa proposta, que representa ndo apenas

um avango legal, mas um compromisso com o SUS, com a categoria e com os milh3es de brasileiros atendidos
diariamente pelos ACS.
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DO TRABALHO DA
TRABALHO DE SAO PAULO/SP

VARA DO

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - PROCURADORIA REGIONAL DO
TRABALHO DA 2° REGIAO, inscrito no CNPJ/MF sob o n°® 26.989.715/0033-

90, com sede na Rua Cubatdo, n°® 322, Paraiso, S3o Paulo/SP, CEP:

04.013-001, pelo Procurador do Trabalho gue ao fim

exercicio de suas atribuigdes constitucionais e

subscreve, no

legais, vem,

respeitosamente, & presenga de Vossa Exceléncia, com fundamento nos

arts. 127, caput, e 129, III, da Constituigdo Federal de 1988; artigo

83, incisos I e III, da Lei Orgfinica do Ministério Pablico (Lei

Complementar n°® 75/1993); e Lei n°® 7.347/1985, com os

introduzidos pela Lei n°® 8.078/90, propor a presente

AGZOo CIVIL PUBLICA

COM PEDIDO DE ANTECIPAGAC DE TUTELA DE URGENCIA

acréscimos

em face de MUNICIPIO DE SAO PAULO - SECRETARIA MUNICIPAL DE

SAUDE, 6rg3o pablico do Poder Executivo Municipal, inscrito no CNPJ/MF

sob ©o n°® 46.392.148/0001-10, com sede na Rua General Jardim, n° 36,

Edificio Independé&ncia, Vila Albugquerque, S3o Paulo/SP,

CEP:

01.223-

010 (“sMs”), pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.

I - DOS FATOS

Inquérito Civil PaGblico n°® 000101.2017.02.004/6 instaurado

perante o Parguet laboral ante o recebimento de cépia de

proferida pela 1* Vara do Trabalho de Suzano/SP
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examinando a Reclamag8o Trabalhista n° 1000014-11-2016-~5.02.0491,
reconhecen a existéncia de afronta 3 Lei n° 131.350/2006, que rege as
atividades de agentes comunitdrics de satide e agentes de combate a
endemias, wmais precisamente ao artige 2°, uma vez gue a entdo

reclamante teria prestado servicos ao Municipic de Sio Paulo na

condigio de agente comunitirio de salde por meio de empresas

interpostasg, dentre elas, SPDM.

Tendo em vista que as supostas contratagdes irregulares
foram efetivadas pele Municipio de S&o Paulo, o©osg autos foram
encaminhados a esta Procuradoria do Trabalho da 2* Regifdo para

investigagdo.

Pois bem., Pela Lei n° 11.350/2006, artigeo 2°, estabelece-se

que a prestacio de gservigog de agentes comunitirios de salde e agentes

de combate a endemias nfc pode ser terceirizada, mas a coptratagio de

pessocal deve se dar diretamente pelo Municipio gue, entretanto, podexd

escolher o regime juridico a sex adotado.

Notificada, a SPDM juntou estatuto social e os contratos de
gestio {R14/2015, ROQ3/2015, RO04 /2015, RO15/2015 e R0O05/2015) e
respectivos aditivos mantidos atualmente com a SMS (Doc. 2).

No caso, nos termos constantes do item 4.2.6, disposto em
todeos os contratos de gestio disponibilizados pela SPDM, o Ente

Piblico cede alguns profissionais de satde para a contxratada com

vistas a auxiliar a execucioco dos servigos. Tais profigsionaig sdo

funciondrios piblicos do Municipio sujeitos azo regime estatutérxio,

sendo que alguns deles executam tarefas prdprias de agentes

comunitériogs de saide.

Consta também do item 4.1.2 gue a Contratada/SPDM deveré

contratar todo o pessoal neceggidrio e suficiente para a execugdc das
atividades previstas no Contrato de GestZo.

Ainda, consta do Anexo VII - Planc de Trabalho da

Contratada a mico-da-obra necepgiria corrasponde a categoria

profissional, dentre elas, agente comunitdrio de sailide, para cada UBS

abrangida pelos zeferidos contratos, indicando a carga horéria a ser

exercida e a existéncia ou nfo de trabalhadores gubmetidos ac regime

estatutdrio. No casoc dos agentes comunitdrics de saiide, constata-se

total auséncia de admissfo sob esge regima.

Ademais, digpfem os itens 4.2.1.3 e 4.2.3 gque ©s contratos

de trabalho celebrados pela SPDM serfc regidog pela Consolidagio das

Leis do Trabalho, nfco gerande vinculo com o Municipio, assim como a
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SPDM & responsavel pelo recolhimento dos encargos trabalhistas e

previdencidrios.

A Secretaria Municipal de Satde, instada a esclarecer os
fatos, sobretudo gquanto & forma de contratacdo dos seus agentes
comunitdrios de satde e de combate a endemias, informou que possuil 454
(quatrocentos e cinguenta e quatro) Unidades Basicas de Satde (UBS) e,
destas, 280 (duzentos e oitenta) UBS com equipe de Estratégia Satde da
Familia (ESF) , as quais s3o compostas por: médico, enfermeiro,

auxiliar de enfermagem e agente comunitdrio de satde.

A Secretaria Municipal de Satide, para estas UBS, executa o
gerenciamento e as agdes e servigos de salde por meioc da celebracdo de
Contrato de Gest8o nos termos da legislag8o pertinente ao SUS,
especialmente ac disposto na Lei Federal n° 8.080/80, regulamentada
pelo Decreto da Presidéncia da Repiiblica n° 7.508/2006 (Manifestacdo
Doc. 3).

Em complemento, constatou que os profissionais gque possuem
as mesmas atribui¢des dos agentes de combate as endemias ingressam nos
quadros da municipalidade por meioc de concurso pilblico, sendo que o
dltimo ocorreu no ano de 2008, bem como os profissionais possuem a
denominagdo de Agente de Satde Ambiental/Combate de Endemias
(Manifestagdo Doc. 4).

Além dos documentos gque instruiram o Inquérito Civil
Piblico em gquest8o, em consulta pablica, realizada em 13/12/2017, ao
sitio eletrdnico da Prefeitura do Municipio de S3oc Paulo, mais
especificamente ac Portal de Dados Abertos da Cidade de S3o Paulol, se

pbde ter acesso a uma relagio de todos os servidores de saiide do

Municipio de S&oc Paulo, ativos e inativos, atualizada até 03/10/2016.

Em posse desses dados, o Ministério PaGblico do Trabalho
filtrou as informagdes mais relevantes para elaborar uma tabela
prdépria para fazer constar o nmerc de trabalhadores ativos ocupantes
do cargo de agente comunitdrio de satde intermediados por todas as

empresas parceiras do Municipio de S3o Paulo. De um total de 7.800

(sete mi; e oitocentos) trabalhadores, 1.792 (mil, setecentos e

noventa e dois) sdo interpostos pela SPDM (Doc. 5).

Ou aqja, ndo ha apenas terceirizagéo de agentes

comgnitirioa de saide pela 1" ré, SPDM, como também por outras 18

(dezoito) instituigSes parceiras (Doc. 6). Inclusive, muito antes da

% Disponivel em: http:/dados.prefeitura.sp.gov.br/dataset/relacac-de-servidores-

da-saude-do-municipio-de-sao-paulo — acesso em 13/12/2017.
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intervencio deste 6rgio ministerial, eis que hé& agentes Comunitarios
de safide atuando por meio dessas organizagbes no Municipio de S88o
Paulo desde 1995.

De tudo o gue fora relatado até entdo, com Dbase nos
documentos e informagdes apresentados pela SMS e pela SPDM, tem-ge, na

hipStese dos autos do Inquéritc Civil Piblico em quastioc, a existé@ncia

de terceirizacSo na &rea da palide da familia, com a utilizagio de

servidores piitblicos concursados E funcionfrios contratados pela SPDM,

além de outras empresas parcerias.

Em verdade, a irregularidade estd afeta i foxma de execucio

do gervigo de gafide de gue trata a Lei n°® 11.350/2006, sendo gue ela &

parcialmente regpeitada no gque concerne acos agentes de controle da

endemias, mas, por outro lado, viclada quando da contrataglo por meio

de intermediagiio de mio-de-cbra de agentes comunitirios de saide.

Caso o Municipio de S3io Paulo contratasse diretamente os
profissiconais de que trata a lei em comento, faria com sujeigdo ac
regime juridico finico que wvigora no mesme, gual seja, o estatutdrio.
Digo isto, wvalendo-me da informagSo da existéncia de agentes de
combates a endemias contratados pelo regime estatutdrio, conforme ja

informado supra.

hAgssim, tendo em wvista a instrugioc do procedimento até
entio, restou comprovada a irregqularidade concernente a desvirtuamento
da intermediagic de mio-de-obra na Administragdo Plblica no gque tange
4 terceirizagio de agentes comunitdrios de safide, levando-se &
necegsidade de ajuizamento de agfo civil piiblica para garantir o fiel
e imediato cumprimento da Lei Federal que regula as atividades de
agente comunitdric de gailde e de agente de combate a endemias, bem

como para buscar z reparagioc dos dance ja causades d coletividade.

II - DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO

Nos termes do artigo 129, inciseo III, da Constitulgio da
Repiiblica, a promo¢dc de Ag¢do Civil Piblica para defesa de interesses
difusos & coletivos, como o defendido na presente agdo, €& Zfungdo
institucional do Ministério Piblico.

Na m@mesma linha, o artige 83, ineciso III, da Lei
Complementar n® 75/93, enfatiza a inlciativa do Parguet laboral em

agBes dessa natureza, prescrevendo gue compete ao Ministério Piblico

4
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do Trabalho promover Agdo Civil Publica para defesa de interesses
difugsos e coletivos, guando desrespeitados os direitos sociais
constitucionalmente garantidos.

0 artigo 5°, da Lei n° 7.347/85, também n3c pode ser
olvidado, j& que estabelece a legitimidade do Ministéric Piablico para
a propositura de agdes civis piiblicas.

Decorrendo do prépric texto constitucional e de expressa

disposigdo legal, irrefutdvel a legitimidade do Ministéric Pablico

para promover a presente agdo.

Saliente-se gue a express8o “interesses coletivos” deve ser
compreendida em sua acepgdo ampla, c¢om o fito de abranger os
interesses difusos, coletivos stricto sensu e individuais homogéneos,
em consonfncia com o disposto nos arts. 6°, VII, alinea "“d”, e 84, da
Lei Complementar n*® 75/1993.

No caso em tela, observa-se gue a lesfo juridica praticada

pela ré atinge boa parte de seus colaboradores e até mesmo agueles gque

vierem a sexr futuramente admitidos de forma ilicita,

Indiscutivelmente, trata-se na egpécie de les3o a direito
transindividual, difuso e/ou ceoletivo, para cuja defesa o Ministério
PGblico do Trabalho estd legitimado pelo prdpric texto constitucional.

Nessa toada, indiscutivel a legitimidade do Minigtério
Piblico do Trabalho na propositura da presente inicial, eig n3o se
tratar de causa instaurada entre o Poder Piblico e o servidor que a
ele seja vinculado por relagio juridico-administrativa, nfio se discute

a validade de regime administrative, mas sim a salvaguarda de direitos

trabalhistas relacionados a contratacic precdria & em desacordo com a

lei.

Nesse sentido, por analogia, anexa-se os seguintes acdrddos

recentes emanados do Tribunal Superior do Trabalho, in verbig:

RECURSO DE REVISTA. A¢Ac DE ExEcugio DE rTiToro
EXTRAJUDICYAL. TERMQ DE AJUSTAMENTC DE CONDUTA.
ADMISSAO DE SERVIDORES POBLICOS MUNICIFAILS SEM
PREVIA APROVAGAD EM CONCURSO PUBLICO. COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALRO. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
POBLICO. Por um lado, & certo gque o Pleno do STF
referendou Iiminar concedida pelo Ministro Nelson
Jobim no julgamento da Medida Cautelar na ADI 3.385-
6/DF, em 05.04.2006, no sentido de gue, mesmo apds a

5
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EC n° 45/2004, a Justiga do Trabalho ndo tem
competéncia para processar e Julgar causas
instauradas entre o Poder Piblico e o servidor gue a
ele seja vinculado por relagdo juridico-
administrativa. Por outrxo ladeo, contude, tem-se gue,
nos presentes autos, nfoc se trata de lide entre o
Poder Pablico e o servidor gue a ele seja vinculado
por relagdoc juridico-administrativa; ndo se encontra
em julgamento o cabimento de parcelas estatutdrias,
ou a wvalidade de regime JFuridico-administrativo,
tampouco egtd em exame Ilide enveolvendo servidores
piblicos. Em verdade, verifica-se que, no Termo de

ajuste de conduta firmado, nos moldes reproduzidos

no acdérdio regicnal, o Ministério Piblico do

Trabalho, no exercicio de atribuicdc gque lhe &

constitucionalmente conferida, pretendeu resguardar

oS direites dos trabalkhadores de ndo serem

submetidogs a contratagdes precdrias, a vinculos

tempordrios - fora dag hipdteses previstas em lei;

por cooperativas ou em procesgsos de terceirizacgio,

sem que o© Ente politico observe o principio

democrdtico de submissfo ao concurxgo piblico Defende-

ge, portanto, o entendimento de gque, em regra, o
Ministério Ptiblico do Trabalho tem legitimidade paxa
o ajuizamento de a¢do de execugdo de Termo de
Ajustamento de Conduta em gue buscou regguardar
direitos e interesses difuscs dos trabalhadores, nos
moldes em gque fora veiculado nc TAC - mdxime gquando
ge trata de garantir a observédncia ac disposto no
artigo 37, "caput®, II, da Constituig¢fic Federal. Com
efeito, o respeito ao primado do concurso piblico se
configura, como regra, em um dever Iimposto aos entes
da Adminigtragfo Piblica direta e indireta, mas, a
mesma norma constitucional gue o digciplina também

deve ser interpretada como criadora de um direito

difuso, e gque, assim, pode ser objeto de tutela pelo
“parquet” - congoante se pode extrair da

interpretacio sistemidtica e telegoldgica das normas

que emanam deos arts. 37, "Ycaput”, II, 127, 128, I,
thr, e 129, III e IX, da Constituigdc Federal.
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Agsentadas tais premisgas, agrega-se gue o0 Supremo
Tribunal Federal, ao ser provocado para examinar
hipSteses como a dos presentes autos - em que se
digcute, em verdade, a execugdoc de termo de ajuste
de conduta, firmado pelo MPT, em prol da observincia
ac digposto no artige 37, VYecaput¥, IT, da Lei Maior
-, reconheceu a legitimidade do MPT e a competéncia
jurisdicional da Justiga do Trabalho, pontuande que
tais situagSes ndo se submetem & conclusdc disposta
no julgamento da ADI 3395 MC-DF. Diante do exposto,
além de ser cabivel reconhecer a competéncia da
Justiga do Trabalho para executar o Termo de
Ajustamento de Conduta, conclui-gse que se encontra
dentro das atribuigdes ingtitucionalis do Ministério
Piblico, mixime em se tratando do Ministério Pablico
do Trabalho (arts. 127, 128, I, "b", g 129, III e
IX, da Comstituigdo Federal), a formalizacde do TAC,
com o objeto em debate, bem come a conseguinte
legitimidade para executd-lo. Recurso de revista
conhecido e provido. (RR - 1017-71.2012.5.08.0109,
3* Turmam, Ministro Mauricio Godinho Delgado, Data
de Julgamento: 25/05/2016, Data de Publicagdo:
10/06/2016)

RECURSO DE REVISTA. HORAS DE SOBREAVISO. ACAO DE
EXECcUCKO  DE rirovno EXTRAJUDICIAL. TERMO  DE
ATUSTAMENTO DE CONDUTA. ADMISSAO DE SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS SEM PREVIA APROVACAO EM CONCURSO
PUBLICO. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
LEGITIMIDADE DO MINISTERYO PUBLICO. Por um lado, &
certo gue o© Pleno do STF referendou liminar
concedida pelo Ministro Nelgon Jobim, no julgamento
da Medida Cautelaxr na ADI 3.395-6/DF, em 05.04.2006,
no sentido de gue, mesmo apds a EC n° 45/2004, a
Justiga do Trabalho ndo tem competéncia para
brocegsar e julgar causas instauradas entre o Poder
Pdblico e o servidor que a ele sgeja vinculade por
relagdo JFuridico-administrativa. Por outro lado,
contudo, tem-se que, nos presentes autos, nfo se

trata de lide entre o Poder Piblico e o servidor gque
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a ele seja vinculade - por rela¢5o juridico—'
adminigtrativa; nio ge encontra em Julgamento o
cabimento de parcelas estatutdrias, ou a validade de
regime FJuridico-administrativo, tampoucc estid em
exame lide envolvendo gervidores piiblicos. Em

verdade, verifica-se gue, neo Texmo de ajuste de

conduta firmado, nos moldes reproduzidos no acdrddo

regional, ¢ Ministério Piblico do Trabalho, no

exercicio de atribuicdeo que lhe &

constitucicnalmente conferida, pretendeu resguardax

os direitos dos trabalhadores de ndo gerem

submetidos a contratagdes precarias, a vwvinculosg

temporirics - fora das hipéteses previstas em lei,

por cooperativas ou em procegszsos de terceirizacdo -,

sem gue © Ente politico observe o principio

democrético de submigsdo ao concurso puablico.

Defende-se, peortanto, o entendimento de gue, em
regra, o) Ministério Pablico do Trabalho tem
legitimidade para o ajulzamente de agdo de execugldo
de Termoc de Ajustamento de Conduta em gue buscou
resguardar direitos e interesses difusos dos
trabalhadores, nos moldes em gue fora veiculado no
TAC - mdxime guando se trata de garantir a
observdncia ao disposto no artigo 37, "caput”, II,
da Constituigdc Federal. Com efeito, o respeito ao
primado do concurso piliblico se configura, como
regra, em um dever imposto aos entes da
Administragic Phdblica direta e indireta, mas, a
mesma norma constitucional gque o disciplina também

deve ser Interpretada como c¢riadora de um direito

difugo, e gue, asgim, pode ser objeto de tutela pelo
Yparquet - conscante ge pode extrair da

interpretacgdo sistemdtica e teleoldgica das normas

gque emanam dos arts. 37, "ecaput” ", 11, 127, 128, I,
"h4, e 129, IIT e IX, da Constituigdo Federal.
Asgsentadas tailis premissas, agrega-se gue o Supremo
Tribunal Federal, ao¢ ser provocado para examinar
hip&dteses come a dogs pregentes autes -~ em Qque se
discute, em verdade, a execugdo de termo de ajuste
de conduta, firmade pelo MPT, em prol da observincia

ac disposgste no artigo 37, "caput”, II, da Lei Maior
8
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-, reconheceu a legitimidade do MPT e a competéncia
jurisdicional da Justiga do Trabalho, pontuando gque
tals situagfes ndo se submetem & conclus@o disposta
no julgamente da ADI 3395 MC-DF. Diante do exposto,
além de wser cabivel reconhecer a competéncia da
Justiga do Trabalho para executar o Termo de
Ajustamento de Conduta, conclui-se gue se encontra
dentro das atribui¢fes institucionais do Ministério
bPiblico, méxime em se tratando do Ministério Piiblico
do Trabalho (arts. 127, 128, I, "b", e 129, IITX e
IX, da Constituigdc Federal), a formalizacdo do TAC,
com o objeto em debate, bem como a conseguinte

legitimidade para executd&-lo. Recurso de revista

conhecido e provido. (RR - 10549-84.2015.5.15.0104,
3* Turma, Ministro Mauricio Godinho Delgado, Data de
Julgamento: oz2/08/2017, Data de Publicagdo:
04/08/2017)

RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. CONTRATACKO DE AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE MEDIANTE ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO (OSCIP). Apds ©
advento da Emenda Constitucional 51, de 14 de
fevereiro de 2006, os agentes comunitdriocs de saiide
deverdo ser contratados diretamente pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, tendo
como requisitog para a convalidagdo da contratagdo o
concurgo publico e o© respeito ao limite de gasto
estabelecido na Lel de Responsabilidade Fiscal. A
referida emenda constitucional reforga a tese de gque
a wsaltde € dever do Estado e que, portanto, exigte
respongabilidade do Municipio gquante & prestagdo de
servigos dos Agentes Comunitdrios de Satdde. Logo,
ainda gque a contratagdo tenha ocorrido antes EC
51/06, mediante Organizacio da Sociedade Civil de
Interesse Pdblico, o Municipioc, nesse caso, responde
subsidiariamente pelas chrigagdes trabalhistas
devidas pela prestadora de servigos,
independentemente da licitude da terceirizacgdo,
conforme entendimento jd consagrado na Sdmula 331,

IV. H&A precedente de Turma do TST. (TST - RR -

9
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1838/2005-011-08-00, 2= Turma, Ministro José'
Simplicianc, Data da Publicagio: 09/11/2007)

Portanto, ocutra nHo poderia ser a atuagio ministerial,

genic a propositura da presente Acfio Civil Piblica, uma vez que

avidenciada a vioclacdo de direitos de cardter indisponivel,

notadamente oriundes da relacdo de trabalho.

III - DO VALOR PROBATORIO DOS DOCUMENTOS QUE ACOMPANEHAM A
EXORDIAL

Destarte, o procedimento administrativo instaurade no
ambito do Ministério Piblico se trata de uma investigagdo de natureza
piiblica e de cardter oficial, presidida por agente piblico, no
exercicio de verdadeiroc wminus pdblico decorrente do cumprimento de sua
funcio institucional de defender a ordem Jjuridica, o) regime
democritico e os interesses socials e individuaiszs indisponiveis
(artigo 127, da Constituig8o Federal).

As provas gue instruem o inguérito civil consistem em
documentos pdblicos, resultantes de atos administrativeos sujeitos acs
principios constitucionais da moralidade, impessocalidade, publicidade,
eficiénecia e razoabilidade (artigo 37, da CF).

Sendo documento piiblico, quando levados ac Juizo como melo
de prova documental, a estes se aplica a presungdoc de verdade de que
trata o artigo 364, do Cddigo de Processo Civil, nos seguintes termos:
“artige 364. O documento piiblico faz prova ndc sé da sua formagdo, mas
também dos fatos gque o escrivio, o tabelifo, ou o funciondrio declarar
gue ogorreram em sua presenca”.

Portanto, como © Pargquet Dbusca o interesse pilblico
primirio, as provas por ele produzidas visam & defesa da ordem
juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. Por isso, o8 documentos sd3c plblicoes e, por
conseguinte, revestidos de presun¢gdo de verdade.

IV - DO DIREITO: INTERMEDIACAO ILICITA DE MAO-DE-OBRA DE
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE

Conforme j& salientadeo, dispSe expressamente dispbe o
artigo 2°, in verbis:

10
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Artigo 2°. O exercicio das atividades de Agente
Comunitdrio de Sadde e de Agente de Combate &s
Endemias, nos termos desta Lei, dar-se-4
exclusivamente no &mbito do Sistema Unico de Sadde -
SUS, na execugdo das atividades de responsabilidade

dos entes federados, mediante wvinculo direto entre

o8 referidos Agentes e o6rg8o ou entidade da

administracdo direta, autargquica ou fundacional.

(grifos nossos)

Ainda, determina o seu artigo 16 que “é vedada a

contratagdo tempordria ou terceirizada de Agentes Comunitdrios de

Satiide e de Agentes de Combate &s Endemias, salvo na hipétese de

combate a surtos epidémicos, na forma da lei aplicdvel”.

Trata-se, pois, de expressido do artigo 37, IX, da CF/1988,
pelo qual se permite a contrataglio por tempo determinado para atender

4 necessidade temporidria de excepcional interesse piblico, o que, wvale

ressaltar, em nenhum momento, foi levantado pela ré no inquérito, seja

de forma genérica, seja na hipdtese de combate a surtos epidé@micos.

Muito além de dispor a lei sobre a contratacdo direta de
agentes comunitdrios de salde pelo Ente, cumpre destacar gque a
Constituigdo Federal submeteu toda a Administragdo Pdblica aos
principios da legalidade, impessocalidade, moralidade, publicidade,

eficiéncia e, ainda, & investidura no cargo ou emprego piablico

exclusivamente por meio de concurso pGblico de provas ou de provas e

titulos (artigo 37, caput, I, II e par. 2°).

Inclusive, a exigéncia de concurso ptblico por parte da
Administrag8o Piblica & desdobramento do principio da impessoalidade,
decorréncia do principio da isonomia e da igualdade, uma vez propiciar
oportunidade igualitdria e indistinta a todos os interessados,
observados os ditames previstos em lei.

Nesse sentido, com a promulgag@io da Emenda & Constituicdo
n°® 51/2006 e da Emenda Constitucional n® 63/2010, ficou definido que a
forma de admissdo dos Agentes Comunitdrios de SalGde e dos Agentes de
Combate &s Endemias dar-se-ia por meio de concurso pablico e foi
determinado no artigo 5° a edigdo de lei federal para dispor sobre o
regime juridico e a regulamentagdo dessa atividade, o que foi cumprido
por meio da Lei Federal n°® 11.350/2006.

Nessa toada, deixou a ré de observar referido principio
concursivo, eis que referida lei prevé, no seu artigo 9°, que a
11
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contratagiio de referidos agenteg “deverd ser precedida de copcurgo

piblico de provas ocu de provas e tituleos, de acordo com a natureza e a

complexidade de guas atribuicSes e requisitos especificos para o

exercicico das atividades, que atenda aos principics de Ilegalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Em complemento, determina o artigo 198, em seu par. 4°,
ipgig litteris:

Artigo 198. As agdes e servigos pablicos de saidde
integram uma rede regionaligada e hierarguizada e
constituem um sistema tdnico, organizado de acordo

com as seguintes diretrizes: (..}

§4° Q8 gasgtores locais do gigtema iinico de saifide

poderfo admitir agentes comunitdrics de gaiide a

agentes de combate #s endemias por maeio de concurso

piblice, de acorde com a natureza e complexidade de
suas atribui¢des e requisitos especificos para sua
atuacdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 51,

de 2006) (grifos nossos)

Aggim, nitida & a proibigfio de terceirizagfio da atividade

de agentes comunitirics de salide e de combate &s endemiag, sendo

estabelecido gue, tais agentes deverdio ser contratados diretamente

pelos Estados, Distrito Federal ou Municipios, por meic de concurso

piblico.
Nas palavras de HELDER SaNTCS AMORIM, em sua obra
“Terceirizagdo no Servigo Phblico”, Editora LTr, paginas 101/102, h&,

na hipdtese de intermediacio de mi3o-de-obra por &Srgios plblicos “uma
forma de desestatizagfo 'subrepticia', pois por meic dela apropria-se
do contrato administrativo de prestagfc de servigos para promover-se a
redugio dog recurses humanos da migquina administrativa para agquém do
real tamanho do Estado compreendido na extensdo de suas competé@ncias.
Mesmo quando utilizada apenas para suprir a caréncia de pessoal
efetivo, sem a extingio de cargos e a substituigio de servidores
piblicos concursa dos, esta superterceirizagio apenas mascara a
atrofia do aparelho estatal gque continua insuficiente, precirio e,
portanto, ineficiente para o atendimento das atribuig¢des do Estado,
viclando, em vez de promover, o principioc da subsidiariedade”.

12
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Desgsa forma, ne presente daso, a ré & contumaz
descumpridora da Lei n° 11.350/2006 e da prépria Carta Magna. Tal
afirmagio pode-se coxrxoborar peles contratos de gestfo analisados, bem
como as informacgdes pilblicas extraidas do Portal de Dados Abertos da
Cidade de $3o Paulo, eis gque, por si 885, demonstram a pratica continua
e duradoura de terceirizaglio ilicita, dentre elas, de agentes

comunitidrios de sgadde.

Além disso, a prépria sentenga proferida em sede da
reclamatdria trabalhista que ensejou a abertura de procedimento
investigatério junte ao Parguet reconheceu a existéncia de afronta &
Lei n® 11.350/2006 por intermediagio de referida mioc-de-obra.

Esclarega-se que a contratag8ic € a regra, de forma gue a
terceirizagdc & a exceglo, sendo que tal fendmeno corresponde &
transferéncia de certa atividade a uma empresa especializada, com o
objetive de desempenhéd-la a um custo menor e com mais eficiéncia.
Contudo, tal fendmeno ndc pode ser utilizade para o desvirtuamento de

principios e regramentos constitucionais e legais.

Inclusive, a ocorréncia deve ser bem maior do que a
demonstrada nos documentos juntados, uma vez gque, das observacdes
efetuadas, tiveram por base os contratos de gestio fornecidos pela 1*
ré, tendo em vista a grande quantidade de outros acordos firmados com

outras instituigdes parceiras do Municipico de S83oc Paulo.

Por fim, constatou-se grande ntmero de decisBes proferidas
nesse sentido. Mister, pois, se faz a transcricic dos acdrdios

correspondentes, conforme abaixo se observa:

EC N* 51/2006. PROIBIGAC DE TERCEIRIZACAO DAS
ATIVIDADES DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E
AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS. INGERENCIA DA
RECLAMADA ATE MARQO DE 2008. GESTAO INTBGRAL DO
CONTRATO DE TRABALHO Da AUTORA POR PARTE DO
MUNICIPIO A PARTIR DESTA DATA. Com a promulgag¢do da
Emenda Constitucional n.° 51/2006, restou afastada a
possibilidade de terceirizagio das atividades
prestadas pelos profisgionais de saiide, ante a
imposig¢do pela nova ordem legal, precisamente, da
regra prescrita no artige 37, II, CF/1988, forgando
a extingdo do contrato com este objeto mantide entre
& Reclamada e o Municipio de Salvador. Entretanto,
tendo a Reclamada continuade na gestdo do contrato

13

Assinado eletranicamente. A Certificagfio Digital pertence a: ROBERTO PINTO RIBEIRO
https:/ipje.trisp.jus.br/primeirograu/Processo/ConsultaDocumento/listview.seam?nd=18020616322041700000094711773

Numero do processo: ACP 1000161-54.2018.5,02.0010 1D. 2338de3 - Pag. 13
Nimero do documento: 18020616322041700000094711773

Data de Juntada: 22/02/2018 14:50



Fls.: 15

Documento assinado pelo Shodo

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO - 2° REGIAC
Rua Cubatiio, n° 322, Paraiso - Sio Paulo/SP — CEP: 04.013-001 — Fone: (11) 3246-7000

de trabalho da Autora até mar¢o de 2008, pagando-lhe
galdrio e recolhendo o FEGTS, ficou evidenciado gque ©
vincule laboral até este momento se manteve. Recurso
a gue se d& provimento. {TRT-5 - RO - N° 0113600~
65.2005.5.05.0024RecOrd, 5* Turma, Desembargador
Norberto Frerichs)

EMENDA CONSTITUCIONAL 51/2006. AGENTE COMUNITARIO DE
SAUDE. CONTRATA¢AO DIRETA PELO ESTADO, DISTRITO
FEDERAL OU MUNICIPIO. Com a publicagdo da Emenda

Constitucional ne 51/2006, gue introduziu os

parfigrafos 4°, 5° e 6° ao artigo 198 da CF/88, foi

proibida a terceirizagdec da atividade de agentes

comunitdrios de satide e de combate &s endemias,

sendo estabelecido gue taig agentes deverdc ser

contratados diretamente pelos Estados, Digtrito

Federal ou Municipics. (TRT-5 - RO - N° (QCG31500-
16.2009.5.05.0031RecOrd, 5+ Turma, Degsembargador
Pauline Couto) ({(grifos nossos)

REPRESENTACEKC. REFERENDO. PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADC. CONTRATAQAC FPOR PRAZCO DETERMINADO DE
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE E AGENTE DE COMBATE A
ENDEMIAS. EXPRESSA PROIBICAC LEGAL. PRESENGA DO
FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. SUSPENSAO
LIMINAR DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.

1. Comprovada a irregularidade da contratagdo
tempordria de Agente Comunitdrio de Satde e Agente
de Combate a Endemias, e constatada a existéneia do
fumus boni iuris e do periculum Iin mora, deve-se
proceder & suspensdc imediata do cgertame na fase enm
gue se encontra, com fundamento no artige 187, caput
e § 2°, cfc artigo 264 do Regimento Interno desta
Corte.

2. Com a promulgag8o da Emenda J Constituigdoc n.
51/2006 e da Emenda Constitucicnal n® 63/2010 ficou

definido gque a forma de admisgdo dos Agentes

Comunitdrios de Saitide e dog Agentes de Combate as

Endemias se daria por meic de concursco ptiblico e foi

determinado no § 5° a edicdo de lei federal para
14
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dispor scbre o regime juridico e a regulamentacido

dessa atividade, o que foi cumprido por meic da Lei
Federal n°. 11,350, de 05/10/2006. Cabe destacar o

que digpSe o artigo 16 da mencionada Dei: Fica

vedada & contratagdo tempeordria ou a terceirizacio

de Agentes Comunitdrios de Salide e de Agentes de

Combate &5 Endemias, galve na hipStese de combate a

gurtos endémicos, na forma da lei aplicdvel. (TCE-MG

— Representagio n°® 1015852, Relator Conselheiro
Wanderley Avila, Data de Julgamento: 05/10/2017}

{(grifos nossos)

CONTRATACAO, PELO ENTE PUBLICO MUNICIPAL, DE AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE E DE AGENTES DE COMBATE As
ENDEMIAS. INTERMEDIA¢EO ILICITA DE MA0 DE OBRA. O
artigo 16 da Lei n° 11.350/2006 estabelece a vedacdo

da contratagdo tempordria ou terceirizada de Agentes

Comunitdrios de Saidde e de Agentes de Combate A&s

Endemias, salvo na hipStese de combate a surteog

endémicos - gue n8o foi demonstrada nos autos desta

agdo civil pdblica. Asgim, deve ser mantida a

gsentenga, a gual condenou o Municipio acionado em
ndo obter mic de cbra subordinada e ndc eventual por
intermédio de empresas privadas; na condenagdo em
afagstar mdo de obra ndo subordinada e ndo eventual
obtida através de empresas privadas; e na condenagdo
em npndo obter mdc de obra nio subordinada e ndo
eventual obtida através de desvic de empregados das
empresas pregtadoras de servigos especializados para
¢ exercicio de fungSes préprias dos servidores
piblicos municipaig. Recurso ao gual e nega
provimento. {TRT1 - RO 0142800-07.2009.5.01.0059,
10* Turma, Desembargador Marcelc Antero de Carvalho,
Data de Julgamento: 17/06/2015) {grifos nossos)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSC DE REVISTA. PROCESSO
soB A E@IDE DA LEI 13.015/2014, 1. ILEGITIMIDADE
PASSIVA PARA A CAUSA. 2. ADMINISTRACAC POBLICA.
AGENTE COMUNITARICO DE SAUDE. AUSENCIA DE CONCURSO
PUBLICO/PROCESS0 SELETIVO. CONTRATO NULO. EFEITOS.

15
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SUMULA 363/TST. Nos termos da Stmula 363 do TST. a

contratacdc de servidor piliblico, apds a CF/88, sem

prévia aprovagdc em concurso, encontra

Sbice no

artigo 37, IT e § 2°, somente lhe conferindo direito

2o pagamento da contraprestagdo pactuada,

em relagio

ac niimero de horas trabalhadas, respeitado o valor

da hora do saldrio minimo, e dos valores referentes

aos depésitos do FGTS. Resgssalva do entendimento do

Relator, que aplicaria mais amplamente
especial trabalhista de nulidades.
instrumento desprovido. (TST - PROCESSO N°

a teoria

Agravo de

TST-AILRR~

232-90.2011.5.15.0096, 3" Turma, Ministro Mauricie

Godinho Delgado, Data de Julgamento:

{grifos nossos)

Sch gqualgquer perspectiva possivel, portanto,

revelam invulgar gravidade, merecendo ser reprimida

trabalhista perpetrada, que perdura hd inUmerocs ancs.

22/08/2017)

os fatos

a fraude

V - DA NATUREZA DAS OBRIGA(QOES QUE SE PRETENDE IMPOR:

V.l — DA TUTELA INIBITORIA

0O Ministério Piblico atua, na presente agdo,

em defesa dos

interesses difusos do conjunto indeterminade e indeterminavel de

trabalhadores gque, potencialmente, seja candidato a

um posto de

trabalho na r& (Lei n° 8,078/90, artigeo 81, parégrafo Gnico, inciso

II).

Atua, também, come defensor stricto sensu

juridica, na forma do artigoe 127, caput, da C¥/88 e §°,

da ordem

XIV, "er", da

Lei Complementar n° 75/93, protegendco a oxdem social, de modo a atuar

evitando a reiteragio da pratica antijuridica.

Para egse desiderato, busca-se a tutela

materializada através de ocbrigagdes de fazer e ndo fazer.

preventiva,

A tutela inibitdéria, veiculada comoc tutela preventiva, visa

a evitar o ilicito, razio pela gual se busca a antecipagiio a sua

prédtica, ac contridric da tutela tradicional, meramente

reparadora.

Quando sge pensa em tutela inibitéria, imagina-se uma tutela que tenha

por fim impedir a pratica, a continuagdio ou a repetigdc do ilicito, e
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ndo uma tutela dirigida &4 reparagdo do dano. Sua materializagio se da
por meico de uma decisio ou sentenga gue imp®de um nioc fazer ou um
fazer, conforme a conduta ilicita temida seja de natureza comissiva ou

omigsiva.

Este fazer ou ndo fazer deve ser imposto sob pena de multa,
o que permite identificar como seu fundamento normativo-processual os
artigos 461, do Cédigo de Processo Civil, e 84, do CS5digo de Defesa do
Consumidor, sem prejuizo do seu fundamento maior, a base de uma tutela
preventiva geral, encontrade na prdpria Comnstituig@io da Repiblica,
precisamente no artigo 5°, inec. XXXV, gue estabelece que a lei ndo

excluird da apreciagic do Poder Judicidrio lesfo ou ameaga a direito.

Da mesma forma, a tutela inibitéSria nSoc deve ser
compreendida como uma tutela contra a probabilidade do dano, mas sim
como instrumento de combate ao perige da prética, da continuagio, ou
da repetigio do ilicito, compreendido como ato contririo ao direito
que prescinde da configuragfo do dano. A propdsito, a moderna doutrina
italiana, aco tratar do tema, deixa claroc gue a tutela inibitéria tem

por fim prevenir o ilicito, e nfo o dano.

Ndo se pode fechar os olhos para a situac8o fatica
apregentada. A demonstragio de violag83ce ao ordenamento juridice &

evidente.

Objetiva, portanto, o Ministério Pidblico do Trabalho seja
imposto & =xé&, por sentenga Jjudicial, as obrigagSes de fazer e nio

fazer arrcladas no pedido a diante.

V.2 - TUTELA REPARATORIA - DANO DE NATUREZA COLETIVA

Dispde o primeiro artigo, do Titulo IX, do C&6digo Ciwvil,
gue trata da responsabilidade c¢ivil, inteiramente aplicivel & espécie,
por forga do artigo 8°, da CLT: “artigo 927. Aguele gue, por ato
ilicito (arts. 186 e 187), causar dane a outrem, fica obrigado a
repard-lo”.

E inegdvel que a conduta perpetrada pelas demandadas
caugsou les8So aos interesses coletivos dos trabalhadores dJdiretamente
prejudicados, come também aos difuscgs de toda uma massa  de
trabalhadores, wuma vez gque as legBes constatadas transcendem as
relagbes individuais ou coletivas stricto sensu, atingindo, em varios
aspectos, a dignidade devida nfo s6 ao empregade diretamente aviltado,

como também ac trabalhador in potentia, isto &, aguela pessoa gque
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procura, através do trabalho, © sustento para si e para'éﬁé”féﬁiliéf
uma vez gque prioriza agentes intermediados, em descumprimento & leil,
ndo propiciando oportunidade igualitiria e indistinta a todos os
interessados, observados ogs ditames previstos em lei.

Restou demonstrada n8o apenas a ofensa a direitos difusos
das pesscas gue teriam interesse em participar do certame, mas também
a direitos daqueles contratados irregularmente, deixando esgtes Ultimos
a margem da protegdo assegurada, violande principicos e regramentos
congagradeos pelo ordenamento juridice wvigente, em virtude da
intermediagdac ilicita e do desvio de empregados das empresas
prestadoras de servigos para fungdes prdprias dos servidores plblicos
municipais.

Hd muito o ordenamento pétric adota um sgistema de
responsabilidade c¢ivil, com fundamento em concepgfes solidirias e
humanistas e visando ¢ equilibric social. Tanto gue prevé,
expressamente, a figura do dano moral coletivo nos arts. 2°, paragrafo
iinico, 6°, incisos VI a VII, 950, 110, 117, do C&6digo de Defesa do
Consumidor, a £im de dar efetividade ao principic constitucional da
reparagdc integral {artigo 5°, V e X), reafirmando a primazia da
tutela juridica em toda a sua extensdo e alcance da personalidade, e,
de outro, wvalorizando, destacadamente, os interesses transindividuais
{artige 6°, 7°, 184, 196, 205, 215, 220, 225 & 227, da CF/88) e os
instrumentos aptos 4 sua protegdo (artigo 5°¢, LX¥X e LXXIII, e artigo
128, ITIX¥, da CF/88).

E desnecessfrio dizer gue ambos os diplomas podem e devem
ser aplicados ao caso, uma wvez gue devidamente alinhados com os
principios constitucionais da Jjustiga social, primado do trabalho,
valor social do trabalho e busca do plenc emprego, além de
inteiramente consentfneos com ¢ permissivo do artige 8°, paragrafo
tnico, da CLT, bem aszim com o artigo 7°¢, caput, da Constituigio da
Repiblica.

Caracterizado esti o dano moral coletivo no caso, ensejando
reparagdo mediante o pagamente de indenizagio a se reverter para
instituigdes ou programas/projetos pilblicos ou privades, de fins ndo
lucrativos, gque tenham objetivos filantrépicos, culturais,
educacionais, cientificeos, de assisténcia social ou de desenvolvimento
e melhoria das condig@es de trabalhe, ou, subsidiariamente, ac FAT
(Fundo de Amparc ao Trabalhador), instituide pela Lei n® 7.998/1990,
conforme estabelece o artige 11 da Lei &a Ag¢do Civil pablica.

Com relag8o & reparagio, a doutrina e a jurisprudéncia té&m

entendido pela triplice fung8o da indenizagio, isto &, preventiva,

18
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compensatdédria e punitiva. Com efeito, a reparagdo deve representar uma

fungdo pedagdgica, a fim de desestimular a pratica de uma determinada

conduta lesiva & sociedade; uma fungdo punitiva para o infrator, para

que sinta a reagdo do ordenamento juridico e das instituicdes

responsiveis pela sua defesa; e, por fim, ressarcitdrio ou

compensatdrio, no intuito de gque a coletividade ofendida perceba a

resposta institucional 3s lesSes perpetradas.

Doutrina e jurisprudé@ncia té&m construido as balizas para a
reparagdo do dano moral coletivo, quais sejam, a situacg¢do econ®émica do
infrator, a gravidade da lesdo, a natureza e a repercussido da lesfo e

o grau de culpa ou intensidade do dolo.

A razdo deste balizamento &, por um lado, evitar que a
indenizag8o represente um enriquecimento sem causa pelo ofendido
(hipéteses de reparagdo na 6rbita individual), se desmedida ou
excessivamente onerosa e, de outrc lado, evitar que a indenizacido seja

um incentivo ao ofensor, se inexpressiva ou irriséria.

No caso em concreto, héd lesdes a interesses de necessidade
social, consubstanciadas na violag¢8o de regras sociais e trabalhistas
constitucionais e infraconstitucionais protetoras dos principios da

moralidade e da impesscalidade insculpidos no caput do artigo 37, da

CF/1988.

Ainda, considerando-se a gravidade do ilicito
(terceirizagdo ilicita de agentes comunitdrios de satide), a quantidade
de agentes comunitdrios de salide envolvidos (7800 trabalhadores

ativos), a continuidade da les3o ao longo dos anos (pelo menos desde o

ano de 1995), a celebragio de contratacdes de gestdo ou afins com

outras instituigSes parceiras (18 entidades) e todo o bem juridico

ofendido, entende o Ministério PGblico gque & bastante razodvel a

fixag8o de indenizagdo em montante nfo inferior & guantia de RS

1.000.000,00 (UM MILHAO DE REAIS), a ser revertido para o FAT.

Tal valor é modesto considerando todos os fatores acima

expostos, de modo gue, a c;itérioggp douto Juizo, poderd, inclusive,

ser majorado. Isso porque, a titulo de exemplo, o valor negociado em

sede do Convénio n° R14/2015 foi de R$121.495.806,51 (cento e vinte e

um milhSes, quatrocentos e noventa e cinco mil, oitocentos e seis

reais e cinguenta e um centavos), correspondente a um periodo de

apenas 12 (doze) meses, sem se falar nos aditivos assinados para

majoraqﬁo desse valor!

Ressalte-se, por oportuno, gue somente com a condenacdo no

pagamento de indenizagdo pelos danos de natureza coletiva e difusa
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causadocs & que infratores e potenciails infratores passario a respeitar
a ordem Jjuridica wvigente e o8 direitos des trabalhadores. Do
contrério, continuard sendo manifestamente wvantajoso descumprir a lei
e somente apds ser acionado judicialmente, por alguns deles, pagar os
direitos trabalhistas, ainda assim apds a longa tramitagio do processo

ou sendio por meio de acordo, em valores infinitamente inferiores aos
devidos.

VI - DO PEDIDO DE ANTECIPAGAC DE TUTELA

A Magna Carta assegura a inafastabilidade Jjurisdicional
para tutelar a ameaga a direitos (artigo 5°, XXXV). Ademais, no
momente em gue estabelece o monopdlico estatal da Jjurisdigdo,
proscrevendo a justiga pelas préprias mdos (artigo 5°, LIII e LIV), a

Constituigic impde ao Estado o dever de prestar a adequada e efetiva
tutela jurisdicional.

A presente agioc, & excegdio do pedido de dano meoral
coletivo, almeja tutela Jjurisdicional de natureza inibitSria, de
caradter preventive e voltado para o futuro, consistente em obrigagdo
de abster-se, podendo sexr dirigida, dependende da situagdc concreta,

contra a pratica, a continuagiio ou a repetigdc de ateo contrxdrico ao
direito.

Determina o artigo 11, da Lei da Agdo Civil Piblica: "Na
agd8o gue tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo de fazer ou nao
fazer, o Juiz determinard o cumprimente da prestagdo da atividade
devida ou a cessagdo da atividade nociva, sob pena de execugdo
especifica, ou de cominagdo de multa didria, se este for suficiente ou

compativel, independentemente de requerimentco do autor?”.

O artigo 12, da Lei n°® 7.347/1985, autoriza: “Poderid o juiz
conceder mandado liminar, com ou sem justificagdo prévia, em decisdo
gujeita a agravo”.

Ademais, integrando © sistema processual patrio de tutela
coletiva, © artigo 84, do Codigo de Defesa do Consumidor, sobretudo

seu par. 3°, cuja aplicagdo & expressamente autorizada no artigo 21,
da Lei da ACP, estatui:

Artigo 84. Na agdo gue tenha por objeto o
cumprimente da obrigagdo de fazer ou nio fazer, o

juiz concederd a tutela especifica da obrigagdo ou

20
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determinard providéncias gque agsegurem o resultadeo

prdtico egquivalente ao do adimplemento.

§2°. Sendo relevante o fundamento da demanda e
havendo justificade receio de ineficédcia do
provimento final, €& 1fcito ao juiz conceder a
tutela liminarmente ou apéds jJustificagioc prévia,

citado o réu.

§4°. © juiz poderd, na hipsStese do § 3° ou na
sentencga, impor multa digria ao réu,
independentemente de pedide do autor, se for
suficiente ou compativel com a obrigagdo, Ffixando

prazo razodvel para o cumprimento do preceito.

§5°. Para a tutela especifica ou para a obtengdo do
resultade pratico egquivalente, podera o Juiz
determinar as medidas necessirias, tais como busca
e apreensgo, remog&Eo de coigsas e ressoas,
desfazimento de obra, impedimento de atividade

nociva, além de reguisigdo de forga policial.

No que tange & hipdtese dos autes, © gue se guer & gue,
mediante a fixagfio de multa cominatdéria a ser observada doravante pela
ré - cujo cumprimento restard assegurado pela veiculagdio de provimento
cominatério -, seja cessada a pratica ilicita gque vem sendo perpetrada
pelas demandadas, ou, entdo, seja cessada a potencialidade de

repetigio do ato lesive ao direito gue vem sendo por elas praticado.

Atualmente, com o advento do nove Cédigo de Processo Civil,
h& a previsio da tutela provisdria nos artigos 294 a 311. Em especial,
os artigos 2397 e 300, do CPC, permitem, genericamente, a antecipacio
dos efeitos da tutela especifica de obrigagio de fazer ou nfo fazer,
digspondo:

Artigo 287. O juiz poderd determinar as medidas que
congiderar adeguadas para efetivagdo da tutela

provisdria.
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Pardgrafo fnico. A efetivagio da tutela provisdria
observar8 as normas referentes ao cumprimento

provisdério da sentenga, no gue couber.
{(...)

Artigo 300. A tutela de urgénecia seri concedida
guando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o

risco ao resultado dtil do processgo.

Portanto, para ensejar a tutela de urgénecia, deve restar
caracterizada a probabilidade do direitc inveocado, um interesse
amparade pelo direito gue, pelos elementos apresentados pelas partes,

permitam ao juiz formar um juizo primirio e verossimilhanga.

Além deste juizo sumirio de credibilidade quanto ac direiteo
em questio, para a concessic da tutela provisSria antecipada, &
necessidrio que exista o risco de ocorréncia de um dano potencial, de
que © processo pogsa ter seu regultade dtil comprometido pelo perigo
representado pela demora na prestagdo judicial.

No caso, a situagdco fitica acima descrita, nos termos do
artige 300, de Cdédigo de Processe Civil de 2015, consubstanciam prova
inequiveca e, portanto, a probabilidade do direito, hédbil a comprovar
os fundamentos fatico e juridico da demanda.

Logo, © material probatdrio gue acompanha essa inicial
demonstra a violag3o de diversos dispositivos constitucionais e
legais, exprime a veracidade dos fatos e Justifica plenamente a

concessdo de liminar antecipando a tutela.

De outra parte, h& fundado receioc de dano irreparavel ou de
difiecil reparagio, eis gue tratam-se de lesfes potencilais e
continuadas de comandos constitucionais prescriteos no ineise II, do
artige 37 e artige 198, da CF/88, além de dispositivos da Lei Federal
n® 11.350/2006. Desta forma, caso &as praticas ilegais perpetradas pela
ré remanesgam, certamente culminard na efetivagdc de mais contratagdes
ilicitas.

De par com 1isso, o receio de ineficdcia do provimento
final também se faz presente, visto gque a auséncia de uma pronta
resposta estatal as graves les®es perpetradas pelas reclamadas fomenta
a impunidade e passa A& sociedade a sensa¢do de inseguranga
institucional, prevalecendo a lei do mais forte em detrimento do
Bstado Democratico de Direito.

22

Assinado eletronicamente. A Certificagio Digital pertence a: ROBERTO PINTO RIBEIRO
hitps:fipje.trisp.jus.br/primeirograu/Processo/ConsultabDocumento/listView.seam?nd=18020616322041700000094711773

N(imero do processo: ACP 1000161-54.2018.5.02.0010 ID. 2338dc3 - Pag. 22
Namere do documento: 18020616322041700000094711773

Data de Juntada: 22/02/2018 14:50



~

Documento assinade pelo Shodo

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO - 22 REGIAC
Rua Cubatio, n° 322, Paraiso - Sfio Paulo/SP — CEP: 04.013.001 — Fone: (11) 3246-7080

Fls.: 24

Nio se deve olvidar que as obrigacdes de fazer e nao fazer
gque se pretende tutelar de modo antecipado nada mais s8c do gque
previsdes legais que ja4 deveriam ser cumpridas pelas acionadas e gque
nio sofrem as inflexBes da irreversibilidade.

Além disso, tudo o gue se pede na presente liminar decorre
pura & simplesmente de obrigagio legal, n#o havendo nenhum prejuizo as
ré na sua concessio, as quais deve cumprir a legislaglo de protegdoc &
moralidade plblica e o8 preceitos de ordem piiblica, imperativos e

cogentes, arrolados no corpo dessa exordial.

Dando continuidade, a responsabilidade nZc penal decorrente
de ato ilicito implica em uma condenag¢io em dinheiro (Lei n° 7.347/85,
artige 3°), levando-se em conta a natureza do ato ilicito, a gravidade

da lesdo e o comprometimenteo deo bem juridico violado.

Destarte, com fulcro no artigo 3¢, da Lei n® 7.347/85, como
firalidade primordial da presente Agfo Civil Piblica, deverid haver a
imposig8o judicial & xé&, sob cominagdo de multa pecunifria (artigo
11), das seguintes obrigacdes de fazer e de n3o fazexr:

a) Contratar diretamente, nos termos da lei e dentro do prazo
de 180 (centro e oitenta) dias, agentes comuonitdrics de
gaiide, nos termos previstos nog arte. 37 a 198, da

Constituigio Federal de 1988 e Lei Faderal n° 11.350/2006;

b) ABSTER-SE de realizar novos contratos de gestio/termos de
parcexrias ou instrumentos andloges, nio condizentes com sua
finalidade sccial, notadamente para intermediar mio-de-obra,
gquando a natureza ou objeto da atividade desenvolvida pelos
seus empregados esteja relacionada com as atribuigdes
relacionadas a agentes comunitdxios de satide;

c) ABSTER-SE, imediatamente, de prorrogar os contratos de
gestio/texrmos de parceria ou instrumentos andlogos vigentes

-

firmados junto & SPDM e demais instituicSes 4§44 contratadas no

gque tange ds disposigfies referentes & terceirizagio ilicita
de agentes comunitédrios de satde;

Assim, nog termos do artigo 12, da Lei n°® 7.347/1985,
reguer-se, inicialmente, a concegsdo de antecipagio de tutela
destinada a impedir que o Municipio perpetue o guadro entic encontrado
de violagdo a preceitos constitucionais, sob pena de pagamento de

multa didria nZo inferior a R$ 1.000,00 (fum mil =reais), por

trabalhador que for encontrado prestande servigos de agente
23
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comunitdrio de satde na forma terceirizada, sem vinculo direito com o
Municipio, a ser revertida a institul¢des ou programas/projetos
pliblicos ou privados, de fins nioc lucrativeos, gue tenham ocbjetivos
filantrdpicos, culturais, educacionais, cientificos, de assisténcia
sogcial ou de desenvolvimento e melhoria das condigbes de trabalho, ou,
subgidiariamente, ac Fundo de Amparo do Trabalhador - FAT, criado pela
Lei n® 7.998/90 {(artigo 13 da Lei n°® 7.347/85).

VII - DOS PEDIDOS

Em vista de todo o exposto, requer o Ministério Piblico do
Trabalho:

VII.1l -~ PROVISORIAMENTE:

A antecipag¢ic dos efeitos da tutela, obrigandoe o Municipio
a, imediatamente e sob pena de multa difria ndo inferior a RS 1.000,00

(um mil reaig), por trabalhador que for encontrado prestando servigos

de agente comunitério de salde na £forma terceirizada, sem wvinculo

direito com o Municipio, destinidvel a ingtituicdes ou

programas/projetos piiblicos ou privadose, de fins nfo lucrativos, que

tenham objetivos filantrdpicos, culturais, educacionais, cientificos,

de assisténcia social ocu de desenveolvimento e melhoria das condigdes

da trabalho, ou, subsidiariamente, aoc FAT:

a) Contratar diretamente, nos termos da lei e dentre do prazc de
180 (centro e oitenta) dias, agentes comunitirios de salide, nos
termecs previstos nos arts. 37 e 158, da Constituigio Federal de
1988 e Lei Federal n° 11.350/2006;

b) ABSTER-SE de realizar novos contratos de gestio/termos de
parcerias ou instrumentos andlogos, nio condizentes com sua
finalidade social, notadamente para intermediar mio-de-obra,
quando a natureza ou objeto da atividade desenvolvida pelos seus
empregados esteja relacionada com as atribuigfes relacionadas a

agentes comunitirios de gadde;

c) ABSTER-SE, imediatamente, de prorrogar os contratos de
gestioc/termos de parceria ou instrumentos andleges vigentes

firmados junte & SPDM e demails instituigSes jd contratadas no
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gue tange as disposigdes referentes & terceirizagio ilicita de

agentes comunitdrios de satde;

VII.2 -~ DEFINITIVAMENTE: Que seja julgado totalmente

procedente o objeto da agdo, condenando-se o Municipio a:

VITI.2.1l Declaragdo de ilegalidade e nulidade dos contratos
de gestdo no que tange &s disposigdes referentes & terceirizagdo
ilicita de agentes comunitdrios de saiide, e consequentemente, a

rescisdo dos contratos de trabalho mantidos com referida m3o-de-obra;

VII.2.2 - sob pena de multa didria ndo inferior a R$

1.000,00 (um mil reais), por trabalhador que for encontrado prestando

servigos de agente comunitdrio de satide na forma terceirizada, sem

vinculo direito com o© Municipio, destindvel a instituigdes ou

programas/projetos piiblicos ou privados, de fins ndoc lucrativos, gue

tenham objetivos filantrdpicos, culturais, educacionais, cientificos,

de assisténcia social ou de desenvolvimento e melhoria das condicdes

de trabalho, ou, subsidiariamente, aoc FAT:

a) Contratar diretamente, nos termos da lei e dentro do
prazo de 180 (centro e oitenta) dias, agentes comunitdrios de saide,
nos termos previstos nos arts. 37 e 198, da Constituigdo Federal de
1988 e Lei Federal n° 11.350/2006;

b) ABSTER-SE de realizar novos contratos de gestdo/termos
de parcerias ou instrumentos andlogos, ndo condizentes com sua
finalidade social, notadamente para intermediar mio-de-obra, gquando a
natureza ou objeto da atividade desenvolvida pelos seus empregados
esteja relacionada com as atribuigdes relacionadas a agentes

comunitdrios de satde;

c) ABSTER-SE, imediatamente, de prorrogar os contratos de

gestdo/termos de parceria ou instrumentos andlogos vigentes firmados

junto & SPDM e demais instituigSes j& contratadas no gque tange &s

disposigdes referentes a terceirizag8o ilicita de agentes comunitdrios

de saude;

d) Pagar indenizagdo por danos morais coletivos nd3o
inferior a R$ 1.000.000,00 (UM MILHAO DE REAIS), destindvel ao FAT -

Fundo de Amparo ao Trabalhador, valor este gque deverd ser corrigido a
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