CONFEDERAGAOQ NACIONAL DE MUNICIPIOS

Sistema de Protecao Social e Valorizacao
dos ACS e ACE

Agosto de 2025, Brasilia/DF



PEC 14/2021

1. Imposicao de encargos sem fonte de custeio
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A PEC transfere aos Municipios responsabilidades salariais, previdenciarias e administrativas relacionadas
aos ACS e ACE, sem garantir repasses federais suficientes, automaticos ou obrigatérios. Essa pratica
afronta o art. 167, §7° da Constituicdo Federal, gerando grave risco de desequilibrio fiscal.

2. Impacto previdenciario elevado

Prevé aposentadoria especial apds 25 anos de atividade, com integralidade e paridade, sem estudo atuarial
que assegure viabilidade financeira. Isso pode gerar passivos insustentaveis para os RPPS municipais e
para o Regime Geral de Previdéncia Social.

3. Regularizacao retroativa de vinculos temporarios

Determina a efetivacido automatica de profissionais contratados de forma temporaria desde 2006, sem novo
concurso publico. Essa medida afronta o principio do concurso, cria passivos funcionais imediatos e abre
espaco para judicializagdes e questionamentos dos 6rgaos de controle.
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4. Condicionamento de repasses federais

Vincula a transferéncia de recursos da Unido a comprovacgao da regularidade dos vinculos dos ACS e
ACE. Isso pode paralisar programas estratégicos de saude, além de representar violagdo ao pacto
federativo e ingeréncia do TCU na gestdo municipal.

5. Vigéncia imediata e sem transicao

A proposta prevé entrada em vigor imediata, sem prazos de adaptagao, exigindo dos Municipios
ajustes simultdneos em concursos, regimes previdenciarios, vinculos e orcamentos. Isso compromete
a previsibilidade e pode gerar inadimpléncia generalizada



A proposta fere ‘
a Constituicao b

e A proposta apresenta uma série de inadequacoes
operacionais, administrativas e financeiras.

e Menciona genericamente a assisténcia financeira da Unidao, mas nao garante
que os repasses federais serao suficientes, obrigatoérios ou
automaticos, tampouco estabelece critérios objetivos de rateio ou
indexadores de correcao.

e Essa omissao afronta diretamente a Emenda Constitucional 128, que
veda a imposicao de encargos aos entes subnacionais sem a devida previsao
de recursos.



Fe re o p ri n Cip i o d a CONFDER;CAO NACIONAL DE MUNICIPIOS
descentralizacao do SUS

® CF/1988

Art. 198. As acbes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema uUnico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacao, com direcao unica em cada esfera de governo;

® Lei Organica da Satde (Lei n° 8.080/1990)

Art. 7° As agoes e servicos publicos de saude e os servigos privados contratados ou conveniados
que integram o Sistema Unico de Saude (SUS), sao desenvolvidos de acordo com as diretrizes
previstas no art. 198 da Constituicao Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

IX - descentralizacao politico-administrativa, com direcao unica em cada esfera de governo:

a) énfase na descentralizacao dos servicos para os municipios;
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Fere o principio da
descentralizacao do SUS

® A regulamentacao federal da atividade dos ACS e dos ACE, ao longo dos
anos, se configura uma ruptura com o principio constitucional e a légica
federativa da descentralizacao da gestao do SUS

® E um esvaziamento da autonomia administrativa e financeira dos entes locais,
uma vez que todo o regramento a respeito da profissdo, o tipo de vinculo, as
atividades desempenhadas, o piso salarial e outros direitos e beneficios sao
definidos em lei federal e indevidamente na Constituicio brasileira



Dife renga entre re p asses CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS
federais e registros
municipais de ACE e ACS

De acordo com dados do Ministério da Saude, os repasses
federais contemplam 67.182 ACE e 271.640 ACS.

Os Municipios custeiam integralmente, sem apoio da Unidao, quase
36 mil ocupacoes de Agentes Comunitarios de Endemias, ja que
os registros no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(CNES) apontam para 102.861 ACE.
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Agentes custeados integralmente pelos Municipios

e Os Municipios deveriam arcar com os encargos patronais e direitos trabalhistas
dos ACE e ACS. Ha no entanto, um contingente de quase 36 mil ACE que sao
inteiramente custeados com recursos do Municipio, pois a Unido ndo repassa

OS recursos para o piso.

e A folha desses profissionais custa aos Municipios R$ 1,6 bilhao por ano.
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O impacto da aposentadoria especial

e Com a aposentadoria especial apds 25 anos de atuacao, a CNM estimou um
impacto atuarial de aproximadamente R$ 21,2 bilhoes.

e Na média, a aposentadoria dos ACE e ACS esta sendo antecipada em 6 anos.

e O calculo atuarial da aposentadoria especial dimensiona recursos e contribuicoes
necessarios para o pagamento de despesas futuras, como € o caso de beneficios
previdenciarios
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Proposta de Federalizacao dos ACS/ACE

Criacao de carreira federal unica, com lotacdo nos Municipios;

Transferir a Unido a responsabilidade integral sobre contratacao, vinculo,
remuneracgao e previdéncia dos agentes;

Planos de carreira e capacitacio definidos em lei federal;

Custos previdenciarios arcados pela Uniao;

Vinculacao ao regime previdenciario federal;

Saneamento dos impasses sobre vinculo e gestao dos agentes;
Aliviando os RPPS municipais.
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