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O Projeto de Lei n° 1.087, de 2025, de autoria do Poder
Executivo Federal promove alteragdes na legislagdo do imposto sobre a renda,
para instituir a redugao do imposto devido nas bases de calculo mensal e anual
e a tributacdo minima para as pessoas fisicas que auferem altas rendas, e da

outras providéncias.
O projeto conta com quatro artigos.

O art. 1° modifica a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
que versa sobre a legislagdo do imposto de renda das pessoas fisicas, de
modo a incluir os arts. 3°-A, 6°-A, 11-A,16-A e 16-B, e a alterar os arts. 10, 12 e
13.

Os arts. 3°-A, 10, 12, 13 e 11-A dispdéem sobre a redug¢ao do

imposto devido nas bases de calculo mensal e anual.

Conforme o art. 3°-A, a partir de janeiro do ano-calendario de
2026, sera concedida reducdo do imposto incidente sobre rendimentos

tributaveis sujeitos a incidéncia mensal do IRPF, seguindo duas faixas:
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1. para contribuintes com rendimentos tributaveis sujeitos ao
ajuste mensal de até R$5.000,00, havera redugdo de até

R$312,89, de modo que o imposto devido seja zero;

2. para contribuintes com rendimentos entre R$5.000,01 e
R$7.000,00, aplicar-se-a uma férmula especifica: [1.095,11
- (0,156445 x rendimentos tributaveis sujeitos a incidéncia
mensal)], de modo que a redugdo do imposto seja
decrescente linearmente até zerar para rendimentos a partir
de R$ 7.000,00.

Na forma do § 1° do artigo, a reducgao fica limitada ao valor do
imposto determinado pela tabela progressiva mensal e pelo art. 4° da mesma
lei, para impedir que a redug&o gere valores negativos de imposto. O § 2°
explicita que contribuintes com rendimentos tributaveis sujeitos mensais

superior a R$7.000,00 nio fardo jus a qualquer redugdo no imposto.

Ja o § 3° designa a Secretaria de Politica Econémica do
Ministério da Fazenda como 6érgéo gestor responsavel pelo acompanhamento e
avaliacdo do beneficio tributario quanto a consecugdao de suas metas e
objetivos, a fim de cumprir o disposto no art. 139, Ill, da Lei n® 15.080, de 30 de
dezembro de 2024 (Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2025)'. O § 4° estende
a aplicacao da reducdo ao calculo do imposto retido exclusivamente na fonte

no pagamento do décimo terceiro salario.

O art. 10 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, trata da
opg¢ao do contribuinte, na Declaracdo de Ajuste Anual, pelo desconto
simplificado de 20% sobre os rendimentos tributaveis, substituindo todas as
deducdes legais. Esse desconto é limitado a R$ 16.754,34 desde o ano-
calendario de 2015. A proposi¢ao busca alterar esse valor para R$ 16.800,00 a

partir do ano-calendario de 2026.

O art. 11-A trata da reducédo do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Fisicas anual (IRPF anual). Consoante o caput, a partir do exercicio

de 2027, referente ao ano-calendario de 2026, sera implementada uma

' Art. 139. As proposicdes legislativas que concedam, renovem ou ampliem beneficios tributarios
deveréo:

Il - designar 6rgdo responsavel pelo acompanhamento e pela avaliagdo do beneficio quanto a
consecucao das metas e dos objetivos estabelecidos.
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reducdo do IRPF anual sobre os rendimentos tributaveis sujeitos ao ajuste
anual. Para contribuintes com rendimentos até R$ 60.000,00, a reducdo sera
de até R$ 2.694,15, resultando em imposto zero. Ja para aqueles com
rendimentos entre R$ 60.000,01 e R$ 84.000,00, a redugdo seguira a formula:
“0.429,52 - (0,1122562 x rendimentos tributaveis)”, diminuindo linearmente até

Zerar.

De forma similar a redugcdo do imposto mensal, pelo § 1° o
valor da redugao sera limitado ao montante do imposto calculado conforme a
tabela progressiva anual vigente. O § 2° dispbe que contribuintes com
rendimentos tributaveis superiores a R$ 84.000,00 nio terdo direito a qualquer
reducao no imposto devido. A alteragado do art. 12 realiza um ajuste na redacao
legislativa do dispositivo, pois a atual redagédo do artigo menciona "na forma do
artigo anterior" e, com a inser¢do do novo art. 11-A, essa referéncia ficaria

incoerente.

Os arts. 6°-A, 16-A e 16-B da Lei n° 9.250/1995 dispbéem sobre

o imposto sobre a renda das pessoas fisicas minimo — IRPFM.

De acordo com o art. 6°A, os lucros e dividendos pagos,
creditados, empregados ou entregues por uma mesma pessoa juridica a uma
mesma pessoa fisica residente no Brasil em montante superior a R$ 50.000,00
em um mesmo més ficam sujeitos a retengdo do IRPFM na fonte sobre a
totalidade do valor, a aliquota de 10%, sendo vedadas quaisquer deducdes
dessa base de calculo. Em caso de mais de uma distribuicdo no més, o valor
retido deve ser recalculado, de modo a considerar o total dos valores
distribuidos. Registre-se que, nos termos do § 6° do art. 16-A, o imposto retido

€ considerado antecipacao do IRPFM devido ao fim do exercicio.

O art. 16-A, por sua vez, sujeita ao IRPFM a pessoa fisica que
receber, no ano-calendario, rendimentos em valor superior a R$ 600.000,00. O
IRPFM é apurado por ocasido do ajuste anual do imposto sobre a renda, tendo

o seu saldo adicionado ao valor apurado na declaragéo de ajuste anual.

Na forma do § 1° do artigo, para efeito de enquadramento no
IRPFM, sera considerada a totalidade dos rendimentos auferidos, incluidos os

tributados de forma exclusiva ou definitiva e os isentos ou sujeitos a aliquota
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zero ou reduzida. Sao excluidos apenas os ganhos de capital ndo decorrentes
de operagdes em bolsa ou no mercado de balcao organizado, os rendimentos
recebidos acumuladamente tributados exclusivamente na fonte e os valores

recebidos por doagdo em adiantamento da legitima ou herancga.

O § 2° do artigo prevé a graduagao das aliquotas do IRPFM de
modo proporcional ao valor dos rendimentos apurados na forma do § 1°, até o
limite de 10%. Assim, quando o valor dos rendimentos for igual ou superior a
R$ 1.200.000,00, a aliquota sera de 10%. No caso de rendimentos inferiores a
esse valor, ela sera apurada pela formula “(REND/60000) - 107, onde REND

corresponde ao valor dos rendimentos apurados nos termos do §1°.

De acordo com o § 3° a base de calculo do IRPFM
correspondera a totalidade dos rendimentos percebidos no ano-calendario,
com exclusao apenas dos referidos no § 1° e dos seguintes: (i) rendimentos
auferidos em contas de depdsitos de poupanga; (ii) indenizagbdes por acidente
de trabalho, por danos materiais ou morais, ressalvados os lucros cessantes;
(i) rendimentos isentos, referentes a aposentadoria, reforma e pensao
decorrentes de acidente de servigco ou doengas graves; (iv) rendimentos de
titulos e valores mobiliarios isentos ou sujeitos a aliquota zero do imposto sobre

a renda, exceto os rendimentos de agcdes e demais participagdes societarias.

Na forma do § 4°, o valor devido a titulo de IRPFM sera obtido
pela multiplicagdo da aliquota determinada nos termos do § 2° pela base de
calculo referida no § 3°, com dedugéao do redutor de imposto previsto no art. 16-
B da referida lei e do imposto sobre a renda ja apurado sobre os rendimentos

que integram a base tributavel, isto é:
(a) o imposto sobre a renda devido na declaragao anual,;

(b) o imposto de renda retido na fonte incidente sobre os

rendimentos incluidos na base de calculo do IRPFM;

(c) o imposto sobre a renda das pessoas fisicas incidente sobre

os rendimentos do capital aplicado no exterior; e

(d) o imposto sobre a renda pago definitivamente referente aos
demais rendimentos computados na base de calculo do
IRPFM.
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Dessa forma, caso haja saldo positivo apdés a dedugédo do
imposto de renda apurado sob as demais modalidades de incidéncia, havera
IRPFM a pagar. Por outro lado, na forma do § 5° caso o valor do imposto

apurado seja negativo, 0 montante devido correspondera a zero.

De acordo com os §§ 6° e 7°, o montante do IRPFM antecipado
na forma do art. 6°-A sera deduzido do IRPFM devido, e o saldo final, positivo
ou negativo, sera adicionado ao do imposto, a pagar ou a restituir, apurado na

declaragdo de ajuste anual.

O art. 16-B prevé a concessao de redutor do IRPFM, calculado
sobre os lucros e dividendos percebidos pela pessoa fisica, caso o somatorio
entre a aliquota efetiva de tributagdo dos lucros da pessoa juridica que os
distribuiu e a aliquota efetiva do IRPFM aplicavel a pessoa fisica beneficiaria

seja superior a soma das aliquotas nominais do IRPJ e da CSLL.

De acordo com o § 1° a soma das aliquotas nominais
mencionadas corresponde a 34% para a generalidade das pessoas juridicas, a
45% para os bancos de qualquer espécie e a 40% para as demais instituicoes

financeiras.

Na forma do § 2° o valor do redutor sera apurado mediante
multiplicagcdo (a) do montante dos lucros e dividendos pagos, creditados,
empregados ou entregues a pessoa fisica pela pessoa juridica (b) pela
diferenga entre (b.1) a soma das aliquotas efetivas referentes a tributagdo dos
lucros da pessoa juridica e ao IRPFM da pessoa fisica e (b.2) a soma das

aliquotas nominais do IRPJ e da CSLL, referida no § 1°.

Para esse efeito, o § 3° dispbe que a aliquota efetiva de
tributacdo dos lucros da pessoa juridica correspondera a razéo, no exercicio a
que se referem os lucros e dividendos distribuidos, entre o valor devido do
IRPJ e da CSLL da pessoa juridica e o seu lucro contabil, entendido como o
resultado do exercicio antes dos tributos sobre a renda e das respectivas

provisdes.

A aliquota efetiva do IRPFM, por sua vez, correspondera a

razao entre (a) o acréscimo do valor devido do IRPFM resultante da inclusao
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dos lucros e dividendos na sua base de calculo e (b) o montante dos lucros e

dividendos recebidos pela pessoa fisica no ano-calendario.

O § 4° condiciona a concessao do redutor a apresentagao das
demonstragdes financeiras da pessoa juridica que distribuiu os lucros ou
dividendos de acordo com a legislagdo societaria e as normas contabeis em

vigor, na forma do regulamento.

O § 5° possibilita que o calculo da aliquota efetiva de tributacao
dos lucros da pessoa juridica seja realizado com base nas demonstragdes
financeiras da fonte pagadora, delegando ao regulamento o tratamento da

questao.

O § 6° permite que as empresas nao sujeitas a tributagcao pelo
lucro real optem por calculo simplificado do lucro contabil, o qual sera obtido a
partir do valor do faturamento da empresa, com dedugcdo de despesas como
folha de salarios, aquisicbes de mercadorias, matérias-primas e embalagens,

aluguéis, financiamentos e depreciacdo de equipamentos.

O § 7° possibilita que a Receita Federal do Brasil realize o

calculo do valor do redutor do IRPFM na declaracéo pré-preenchida do IRPF.

O Projeto também ajusta o art. 13 da Lei n°® 9.250/1995, para

mencionar a integracdo do IRPFM a declaragao de ajuste anual.

O art. 2° do Projeto promove alteragdes na Lei n° 9.249/1995,

de modo a modificar seu art. 10 e incluir o art. 10-A.

O art. 10 tem seu caput alterado, de modo a limitar a isengéo
de lucros e dividendos do imposto de renda aos beneficiarios domiciliados no
Pais e a ressalvar da isengao a incidéncia do IRPFM. Ademais, € incluido § 4°,
de modo a sujeitar ao imposto sobre a renda, a aliquota de 10%, os lucros e

dividendos pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos ao exterior.

O art. 10-A, por sua vez, prevé a concessao ao beneficiario de
lucros e dividendos residente ou domiciliado no exterior de crédito
correspondente a diferenca entre (a) a aliquota efetiva de tributagdo dos lucros

da pessoa juridica responsavel pela distribuicdo de dividendos, acrescida de 10
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pontos percentuais; e (b) as aliquotas nominais referidas no art. 16-B, § 1°, da
Lei n°® 9.250/1995.

Na forma de seu § 2°, o crédito podera ser pleiteado no prazo

de 360 dias do encerramento de cada exercicio.

O art. 3° do Projeto revoga o art. 11 da Lei n® 9.250/1995, que
dispde sobre as aliquotas do imposto aplicaveis a incidéncia anual. A medida,
porém, nao modifica a legislagao vigente sobre o tema, o qual atualmente se
encontra tratado no art. 1° da Lei n° 11.482/2007.

O art. 4° do Projeto dispbe sobre a vigéncia das regras

propostas, que iniciara em 1° de janeiro de 2026.

Na exposi¢cao de motivos adotada como justificagao do Projeto,
o Ministro da Fazenda Fernando Haddad sustenta que o sistema tributario
brasileiro é caracterizado pela baixa progressividade, decorrente de distor¢des
e privilégios, como, por exemplo, a isengao de lucros e dividendos distribuidos
a pessoas fisicas, os beneficios em regimes especiais de tributacdo e as

brechas existentes no regime do Lucro Real.

Relativamente as modificagdes no regime de apuragdo do
IRPF, o Ministro explica que o Projeto busca reduzir a zero o imposto devido
sobre rendimentos tributaveis de contribuintes com renda mensal de até
R$5.000,00, bem como estabelecer redugdo decrescente do imposto para
rendimentos mensais entre R$ 5.000,01 e R$ 7.000,00.

O Ministro prossegue detalhando o IRPFM, destacando que o
seu objetivo seria garantir uma tributagdo minima sobre os rendimentos das
pessoas fisicas de alta renda. Afirma ainda que o redutor criado pelo projeto
busca evitar a imposicdo de uma carga tributaria excessiva sobre os
rendimentos de lucros e dividendos, o que desencorajaria o investimento no

Pais.

No tocante as normas de responsabilidade fiscal, a justificacao
do projeto aponta que a renuncia fiscal estimada (R$ 25,84 bilhdes em 2026)
sera compensada pela arrecadagcdo do imposto minimo sobre altas rendas e
tributacdo de dividendos enviados ao exterior (R$ 34,12 bilhdes no mesmo

ano). Apresenta ainda projegdes para 2027 (renuncia de R$ 27,72 bilhdes
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contra arrecadacdo de R$ 39,18 bilhdes) e 2028 (renuncia de R$ 29,68 bilhdes

contra arrecadacgdo de R$ 39,64 bilhdes).

O Projeto foi apresentado sob o regime de urgéncia previsto no
art. 64, § 1°, da Constituicdo Federal. Contudo, por meio da Mensagem n°
520/2025, o Poder Executivo requereu o cancelamento da urgéncia

constitucional, e a proposigao passou a tratar sob o regime de prioridade.

O Projeto foi distribuido as Comissdes de Trabalho;
Administracdo e Servigo Publico; Desenvolvimento Econdmico; Finangas e
Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania. Contudo, em razao da
distribuicdo a mais de quatro comissdes de mérito, foi determinada a criagéao

desta Comissao Especial, conforme o inciso Il do art. 34 do RICD.

No ambito desta Comissao, foram realizadas quatro audiéncias

publicas.

Participaram da audiéncia publica de 20/05/2027, como
expositores, o Dr. Marcos Barbosa Pinto, Secretario de Reformas Econémicas
do Ministério da Fazenda, o Dr. Sérgio Wulff Gobetti, Pesquisador Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, o Dr. Gustavo André Muller Brigagéo,
Presidente do Centro de Estudos das Sociedades Advogados — CESA e o Dr.

Guilherme Klein Martins, Professor de Economia da University of Leeds — UK.

O Dr. Marcos Pinto afirmou que o projeto busca redistribuir a
carga ftributaria, tornando o sistema mais progressivo. Esclareceu que a
tributacdo da renda no Brasil é regressiva, pois os rendimentos do trabalho
assalariado, que compdem a principal fonte de renda da populagdo mais pobre,
sdo tributados sob aliquotas mais altas do que os rendimentos de capital,
especialmente lucros e dividendos, que sao isentos. Por essa razao a oneracao

dos rendimentos isentos rendimentos seria uma medida mais eficiente do que a

criagcao de nova faixa de renda.

Afirmou que, embora as aliquotas nominais do imposto de
renda da pessoa juridica sejam elevadas, as aliquotas efetivas médias sédo de
cerca de 16,5%, sendo de 30,7% para instituicdes financeiras, 22,4% para as

demais empresas do lucro real, 11% para empresas do lucro presumido e 6,4%

para empresas do Simples Nacional. Esclareceu ainda que os paises da
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OCDE cumulam a tributagdo da pessoa juridica com a dos dividendos

distribuidos.

Esclareceu que a corregéao integral da tabela teria um custo de
mais de R$ 100 bilhdes e que o projeto, a um custo de R$ 25 bilhdes, beneficia

14 milhdes de pessoas e onera apenas 141 mil.

O Dr. Gustavo Brigagao sustentou que as medidas de
desoneragcdo do imposto sobre a renda sao benéficas, mas enfrentam
dificuldades orgcamentarias. A tributacdo minima proposta, por outro lado,
corresponderia a uma forma de tributacdo de dividendos, a qual foi substituida
na década de 1990 pela concentragao da tributagdo sobre a pessoa juridica,
com ganhos arrecadatorios. Esclareceu que, no ambito do PL n° 2.337/2021, a
tributacdo de dividendos recebeu a oposig¢ao de instituicdes representativas de

todos os setores da economia.

Sustentou, outrossim, que essa medida (i) desestimula
investimentos, os quais seriam feitos no pressuposto de que a renda seria
tributada uma unica vez; (ii) seria complexa, em razdo da necessidade de
apuracado das aliquotas efetivas da pessoa fisica e da pessoa juridica para
saber o valor exato da tributagdo e das dificuldades para que o estrangeiro faga
jus ao crédito previsto no projeto; (iii) acarretaria a volta da necessidade de
apuracéao da distribuicdo disfargada de lucros, a qual geraria muito contencioso
tributario; (iv) geraria o lock-in effect, no qual a pessoa juridica retém lucros, em

detrimento do investidor; (v) colaboraria para a informalidade.

Por fim, mencionou ser necessario dar tratamento diferenciado
aos lucros acumulados antes da tributagcdo dos dividendos; esclareceu que as
aliquotas efetivas do IRPJ sdo reduzidas em razdo da fruicdo legitima de
beneficios fiscais; sugeriu que o redutor do imposto adote como paréametro a
aliquota maxima de 27,5% aplicavel a pessoa fisica, e ndo a de 34%, por
tratar-se de comparacdo entre pessoas fisicas e porque as sociedades
profissionais geralmente sao tributadas pelo sistema das partnerships, na qual
o rendimento auferido por meio da pessoa juridica é tributado diretamente na
pessoa fisica. Propds ainda a substituicdo da medida de compensacao prevista

no projeto pela reducdo de despesas e de beneficios fiscais.
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O Dr. Guilherme Klein sustentou que o Brasil € uma das
nagcdes mais desiguais do mundo, sendo o 13° pior pais em concentragao de
renda. Esclareceu que, em paises desenvolvidos, como Portugal, Franca,
Bélgica e Paises Baixos, 0 1% mais rico se apropria de cerca de 5% a 6% da
renda nacional; no caso de paises em desenvolvimento, como Poldnia, Nigéria
e Argentina, o 1% mais risco se apropria de cerca de 11% a 12% da renda
nacional; e, no Brasil, 0 1% mais rico acumula 21% da renda do Pais. Afirmou
que a tributacdo tem um papel central na reducéo da desigualdade, a qual, de
acordo com o FMI, banco mundial e OCDE ¢é fundamental para o crescimento

econdmico.

Afirmou que, no Brasil, a aliquota efetiva do imposto cresce até
o penultimo centil de distribuicdo de renda, mas, no ultimo centil, ela decresce
significativamente conforme o aumento da renda. O PL 1.087/2025 buscaria
alterar esse quadro, reduzindo em 0,32% o indice de gini, que mede a
desigualdade de renda. Esclareceu que, na pratica, apenas os 0,3% mais ricos,
que possuem renda mensal média maior que R$ 86 mil, sofrerdao aumento de

tributacao.

Por fim, sustentou que a melhor forma de concretizar a
progressividade seria sujeitar as faixas de renda mais elevadas a maior
aliquota efetiva verificada, de 11,3%, que ocorreria na a faixa de renda de R$
25 mil a R$ 39 mil.

O Dr. Sérgio Wulff Gobetti sustentou que o modelo de
isengao de lucros e dividendos esta ultrapassado e que, em todo o mundo, os
lucros sédo tributados na empresa e novamente quando distribuidos as pessoas
fisicas, apesar das complexidades inerentes ao modelo. A soma das
incidéncias variaria de 20%, nos paises do Leste Europeu, a mais de 50%, nas
economias mais avancadas, com uma média de 42% na OCDE. Esclareceu
que, no Brasil, a distribuicdo de dividendos chegou a R$ 1 trilhdo em 2023,
sendo 47% do valor embolsado pelo 0,1% mais rico. Com uma tributagao de

10% dos dividendos, a tributacado agregada no Pais seria de 40,6%.

Mencionou que as aliquotas efetivas do imposto sobre a renda

sao muito inferiores as nominais, em razao de beneficios fiscais e brechas na
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legislacdo. Dividindo-se a receita do IRPJ e da CSLL pelo excedente
operacional bruto, apurado pelo IBGE, encontra-se 16%, muito semelhante as
aliquotas efetivas médias mencionadas pelo Dr. Marcos Pinto. A tributagcao
efetiva sobre as pessoas fisicas, considerando o IRPJ pago pelas pessoas
juridicas chega a um maximo de 14,2% para pessoas com renda em torno de
R$ 40 mil mensais, e, acima disso, cai para 13%, sendo de 4,5%, caso

considerado apenas o IRPF.

Relativamente ao IRPFM, esclareceu que a medida busca
amenizar a falta de progressividade tributaria no topo da piramide social e que
o redutor de 34% colabora para reduzir as assimetrias de tributagcao do lucro no
nivel. A complexidade do modelo seria mitigada pela existéncia de declaragdes
pré-preenchidas. Ao todo, ha cerca de 450 mil contribuintes com renda superior
a R$ 600 mil anuais, do qual apenas um terco deve ser afetado pelo imposto
minimo. Os atingidos sdo pessoas que pagam, em meédia, 2,6% de imposto
sobre a renda, e, dos R$ 26 bilhdes previstos para arrecadar, mais de 90%
serdo pagos por quem ganha mais de R$ 1,2 milhdo anuais. Ademais, menos
de 1% dos empresarios do simples (que concentram 23% do lucro das

empresas do regime) seriam atingidos.

Participaram da audiéncia publica de 20/05/2027 o Dr.
Robinson Sakiyama Barreirinhas, Secretario Especial da Receita Federal do
Brasil, e o Dr. Paulo Ziulkoski, Presidente da Confederacdo Nacional dos

Municipios.

O Dr. Robinson Sakiyama Barreirinhas sustentou que o
sistema atual é injusto, com pessoas de alta renda pagando aliquota efetiva
cerca de aproximadamente 2,5%, enquanto trabalhadores pagam cerca de 9%
de imposto de renda. Explicou que 70% da renda da populagdo brasileira
provém do trabalho, mas 80% da renda dos contribuintes de alta renda
concentra-se em rendimentos isentos. Justificou a medida como correcdo de
distorgdes causadas pela auséncia de atualizagao da tabela do IR entre 2015 e
2022, fazendo com que pessoas isentas passassem a ser tributadas néo por

ganho real, mas pelo efeito inflacionario.
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Afirmou que o projeto propde isentar quem ganha até R$ 5.000
e conceder redugdo parcial para quem ganha entre R$ 5.000 e R$ 7.000,
totalizando cerca de 16 milhdes de brasileiros contemplados. Esclareceu que a
tributacdo minima ndo € um novo imposto ou um imposto sobre dividendos,
mas uma exigéncia de que pessoas com renda acima de R$ 600 mil anuais,
com aliquota escalonada que inicia em zero e atinge 10% apenas para quem

ultrapassa R$ 1,2 milhao.

Em relacdo ao impacto federativo, reconheceu perdas de
retencdo na fonte de R$ 3 bilhdes para municipios e R$ 1,5 bilhdo para
estados, mas argumentou que de 2015 a 2022 houve ganhos para esses entes
pela ndo correcdo da tabela. Concluiu demonstrando que a maioria dos

brasileiros que recebem dividendos ndo serdo atingidos pelo IRPFM.

O Dr. Paulo Ziulkoski iniciou afirmando que a reduc¢ao do IR
para rendas de até R$ 7.000 aumentara a arrecadacdo de tributos, mas
principalmente dos estados e da Unido, e menos dos municipios. Afirmou que a
reducdo trara impacto sobre a arrecadagao dos municipios, sobretudo os de
pequeno porte, cuja principal receita advém do Fundo de Participacédo dos
Municipios — FPM. Defendeu uma compensacgao direta por meio do aumento
de 0,5 ponto percentual no FPM. Em seguida, destacou que 40% dos
servidores municipais se beneficiardo da isencdo e apresentou estimativa de
perda dos municipios de R$ 9 bilhdes, dividida entre R$ 4,9 bilhdes de
arrecadacao propria e R$ 4,6 bilhdes de FPM. Mesmo com as compensacgdes
propostas no projeto, cerca de 1.700 municipios podem perder arrecadacéo,
sendo a maioria municipios de pequeno porte com até 50.000 habitantes. Ao

final, concluiu que a CNM defende a compensacao para todos os municipios.

Participaram da audiéncia publica de 10/06/2027, como
expositores, o Dr. Mario Sérgio Carraro Telles, Diretor Adjunto de
Desenvolvimento Industrial, Tecnologia e Inovacdo Confederagdo Nacional da
Industria — CNI, o Dr. Gilberto Alvarenga, Consultor Tributario da Confederacao
Nacional do Comércio de Bens Servicos e Turismo — CNC, a Dra. Luiza Nassif
Pires Professora do Instituto de Economia da Unicamp Instituto de Economia
da Unicamp e o Dr. Pedro Humberto Carvalho, Técnico de Planejamento e

Pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA.
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A Dra. Luiza Nassif Pires sustentou que os dados da World
Inequality Database colocam o Brasil como um dos paises mais desiguais do
mundo: a populagao 1% mais rica do Pais detém 23,6% da renda total, 8% da
qual € formada por salarios e beneficios sociais, e mais de 70% por
rendimentos do capital. Ademais, os 50% mais pobres tém 9,1% da renda total,
e 0 0,1% mais ricos, por sua vez, tem participacdo de 11,9% sobre a renda
total, de modo que 200 mil pessoas fazem jus um “pedago do bolo” maior do

que o de 105 milhdes de pessoas.

Esclareceu ainda que a desigualdade tem um componente
racial e de género, pois 0 1% mais rico é composto de 57% de homens
brancos, e o0 0,1% mais rico € composto por 69% de homens brancos. Em
relacdo as pessoas negras, haveria uma progressividade, porque o0s
rendimentos subtributados, como lucros e dividendos, estdo concentrados nas
maos de um publico especifico, quadro que fere a progressividade vertical e a

equidade horizontal.

Afirmou que a tributagdo no Brasil tem o efeito de tornar a
distribuicdo da renda mais desigual, e mencionou que o indice Gini apurado
apos a tributacao é superior ao indice apurado antes da tributagao. Afirmou que
o impacto dos gastos do Estado sobre o esse indice (incluindo gastos
tributarios e beneficios sociais) € pouco em comparagdo com os demais

paises.

Concluiu que o projeto reduz a regressividade do sistema
tributario, atingindo um grupo composto de 80% de pessoas brancas, formado
84$% por homens e de 66% da regido Sudeste. Contudo, o Centro de Pesquisa
em Macroeconomia das Desigualdades da Faculdade de Economia,
Administracdo e Contabilidade da Universidade de Sao Paulo (Made) propée
transformar a regressividade no topo em progressividade, por meio da
elevacdo da aliquota média no ultimo centil de distribuigdo da renda,

comecgando em 11,3% e chegando a 15%.

O Dr. Mario Sérgio Carraro Telles sustentou que a corregao

da tabela do IRPF ¢ justa, por corrigir defasagem histérica. Esclareceu que a
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faixa de isencdo em 1996 era de R$ 900,00, valor que atualizado pelo IPCA,
corresponderia a R$ 5.263,45.

Quanto a medida de compensagao, contudo, afirmou que,
tributar a distribuicdo de lucros e dividendos sem, simultaneamente, reduzir a
aliquota do IRPJ e da CSLL implicaria aumento da tributagdo da renda do
capital. Esclareceu que a CNI apoia a isengdo, mas sugere, como formas de
compensagao alternativas (i) a criagcdo da CIDE-Bets, incidente sobre as
transferéncias feitas para as plataformas virtuais, a aliquota de 15%, no
momento da transferéncia dos recursos pelo apostador, com arrecadacao
estimada em R$ 25,2 bilhdes; e (ii) a implementacdo sistema de retengéo do
IRRF sobre transacgdes digitais realizadas diretamente entre Techs situadas no
exterior e pessoas fisicas localizadas no Brasil, a aliquota de 15%, com

estimativa de arrecadacdo de R$ 4,2 bilhdes.

Propés ainda que o IRPFM fosse substituido pela tributagdo de
lucros e dividendos distribuidos a pessoas fisicas, a aliquota de 15% e a
reducdo das aliquotas de IRPJ/CSLL, de 34% para 23%, medida que geraria
incremento de R$ 78 bilhdes por ano em reinvestimento, equivalente a um
aumento de 4,3% na Formagéao Bruta de Capital Fixo. Pontuou que, na OCDE,
a aliquota nominal média do IRPJ é 23,7%. Mencionou ainda que a tributagao
das remessas de lucros e dividendos ao exterior desestimula o investimento
estrangeiros, e que as empresas domiciliadas no exterior teriam dificuldade de
aproveitamento nos créditos concedidos decorrentes dos dividendos a serem

pagos no Brasil.

O Dr. Gilberto Alvarenga, sustentou que a proposta é
complexa e pode nao surtir o efeito esperado, gerando informalidade e um
acréscimo de tributacdo sobre as pequenas e médias empresas. Esclareceu
que o Brasil tributa a renda em 3 pontos percentuais a menos do que a OCDE,
mas tributa em 3 pontos percentuais a mais do que o restante da América

Latina e do que o Caribe.

Afirmou que o objetivo do imposto minimo é tributar dividendos,
medida que onera investimentos e induz litigiosidade sobre a distribuicdo

disfarcada de lucros. Esclareceu, em 1996, o contraponto da isencdo dos
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dividendos foi a majoracdo do IRPJ, razdo pela qual, nos moldes do PL n°
2.337/2021 deveria ser reduzida a tributacdo sobre a pessoa juridica. Afirmou
que a atualizacdo do limite de R$ 50 mil deve ser automatica, sob pena de

também alcancar as menores rendas.

Sugeriu como medidas de compensagéao a tributagdo das bets,
as quais tém carater nocivo a sociedade e geralmente ndo estdo situadas no
Brasil, e uma tributagcdo das importagdes que equalize a carga tributaria entre a
mercadoria importada obtida de empresa brasileira revendedora e a obtida por

importacao direta.

O Dr. Pedro Humberto Carvalho sustentou que, apesar de a
carga tributaria do Brasil ser alta em comparagdo com paises latino-
americanos, o Brasil possui um sistema de previdéncia social e saude
universal. Esclareceu que a arrecadacao do IRPF é cerca de 3% do PIB,
enquanto em paises de alta renda da OCDE é cerca de 8,5% do PIB. Citou
estudo indicando que as aliquotas efetivas do IRPJ/CSLL no lucro real sao
similares as verificadas nos Estados Unidos e em paises europeus. Mencionou
que a tributagdo nominal agregada sobre a pessoa juridica e sobre os

dividendos € muito inferior a dos paises da OCDE.

Apos discorrer sobre a regressividade da tributacdo da renda
no Pais, esclareceu que, até o centil 98 dos dados sobre a renda, predominam
os salarios e aposentadorias como principal fonte de rendimento. Nos dois

ultimos centis, predominam lucros, dividendos e bénus de agdes.

Sugeriu trés abordagens para aumentar a tributagdo sobre os
mais ricos: (i) a taxacdo na fonte dos dividendos, a qual atenuaria a
regressividade do imposto, mas poderia redirecionar capital para outros
veiculos ainda isentos; (ii) a implementagao do IGF, o qual teria apoio popular,
mas, possui um numero pequeno de contribuintes e um grande rol de
desoneragdes, gerando baixa arrecadagao, dificuldade de avaliagao bens e de
liquidez para pagamento, além de estimular a mudanga de domicilio fiscal de
milionarios; ou (iii) um IRPF minimo de 14%, o qual reduziria a regressividade
do sistema, mas possui uma administragdo mais complexa e também estimula

alteracdes de domicilio fiscal.
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Apresentou ainda as seguintes sugestdes: (i) substituir a
retencao de lucros e dividendos sobre a totalidade do valor pela aplicagdo da
tabela do IRPF Minimo sobre o que exceder a R$ 50 mil; (ii) prever que todas
as rendas isentas e beneficios salariais indiretos formam a base de calculo do
IRPFM; (iii) limitar o valor das despesas médicas dedutiveis e conceder crédito
tributario fixo de acordo com a idade do contribuinte e de seus dependentes; (v)
limitar a deducgéo de 12% referente a planos de previdéncia para a renda de até
R$ 50 mil, com tributagdo no momento da heranga mesmo sem o resgate, e
introduzir um come-cotas nos fundos de pensdao, mas sem tributacdo no
resgate; (v) limitar o valor da isencéo referente a aplicagcdo dos recursos da
compra de novo imével no prazo de 180 dias apdés a venda do anterior; (vi)
unificagdo da tributagdo de aluguéis recebidos por pessoas fisicas, juridicas e
fundos imobiliarios em 15%; (vii) tributar os valores distribuidos por Fll e Fiagro;
(ix) tributar em 15% os rendimentos dos fundos exclusivos para n&o residentes;

(x) criar uma tributagdo de saida para o caso de mudanca de domicilio fiscal.

Participaram da audiéncia publica de 17/06/2027, como
expositores, a Dra. Elida Graziane Pinto, Procuradora do Ministério Publico de
Contas de Sao Paulo - MPCSP e Professora da Escola de Administracdo de
Empresas de Sao Paulo — EAESP, o Dr. Leonardo Aguirra De Andrade,
Professor do Instituto Brasileiro de Direito Tributario, e a Dra. Michele Roncalio,
Presidente Associacao Brasileira das Secretarias de Financas das Capitais -
ABRASF.

Em sua exposicdo, a Dra. Elida Graziane Pinto esclareceu
que o art. 6°-A Da Lei Complementar n° 200/2023, introduzido pela Lei
Complementar n® 21/2024 prevé que, em caso de apuragao de déficit primario
do Governo Central, apurado pelo Banco Central, a partir do exercicio de 2025,
fica vedada, no exercicio subsequente ao da apuracgao, e até a constatacao de
superavit primario anual, a promulgagdo de lei que conceda, amplie ou
prorrogue incentivo ou beneficio de natureza tributaria. Nesse contexto, a
apuracdo de déficit primario poderia comprometer os objetivos do PL n°
1.087/2025.

Por outro lado, defendeu que, na forma do art. 14, § 1°, da Lei

de Responsabilidade Fiscal, entende-se por renuncia fiscal a alteracdo que
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promova redugéo discriminada de tributos e beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado. Tal critério compreenderia as alteragbées propostas no
projeto, mas nao abrangeria a correcado integral da tabela do IRPF, a qual
corresponderia a uma alteragdo de carater geral e indiscriminado. Assim, a

atualizagcao da tabela seria uma medida preferivel, embora mais onerosa.

Mencionou, por fim, a existéncia de R$ 646,6 bilhdes anuais
em renuncias fiscais, o correspondente a 5,96% do PIB, o que feriria a previsao
da Emenda Constitucional n® 109/2021, de que deveriam ser reduzidas a 2%
do PIB.

Em sua exposicdo, o Dr. Leonardo Aguirra De Andrade
sustentou que o Projeto de Lei n°® 1.087/2025 nao € uma reforma global da
renda, mas um mecanismo para dar maior efetividade ao principio da
progressividade, por meio de uma exigéncia do imposto sobre quem possui
altas rendas, quanto essas estiverem sendo subtributadas. Por outro lado,
esclareceu que a desoneragao dos valores que compdem a nova faixa de

isencdo atende aos principios da progressividade e da capacidade contributiva.

Em complemento, como pontos de aprimoramento, sugeriu: (i)
como o IRPFM ftributara a renda de pessoas fisicas, a soma de aliquotas
efetivas a ser considerada para a concessao do redutor deveria ser a maior
aliquota da tabela progressividade do IRPF (27,5%); (ii) a concessao do redutor
deve ser obrigatoria, excluindo-se a possibilidade de a concessao seja
opcional; (iii) a tabela progressiva do imposto de renda poderia ser acrescida
de novas faixas, como, por exemplo, de 30%, 35% e 40%, para rendimentos
mensais superiores a 15, 50 e 100 mil reais; (iv) seria conveniente a adogao de
uma definigdo juridica clara e precisa para o conceito de indenizagdo, no
contexto da atividade de servidores publicos; (v) poderiam ser instituidas mais

faixas de percentuais de presuncao para o regime do lucro presumido; (vi) €

necessaria uma definicdo mais clara do conceito de “todos os rendimentos” no
art. 16-A do PL 1087/2025, a fim de dar um tratamento claro, por exemplo, para
as situagdes de livro caixa e para apuragado do IR pelo produtor rural; (vii) é
oportuno considerar o prejuizo fiscal das empresas no calculo da aliquota

efetiva de IR para fins do redutor do IRPFM; (viii)) Com base no paragrafo unico
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alteragdo da legislagdo sobre a renda seja utilizado para equalizar a carga

tributaria sobre a renda e sobre consumo.

Em sua exposicao, a Dra. Michele Roncalio, sustentou que a
ABRASF nao é contraria a alteragao na tabela do imposto sobre a renda, mas
manifesta preocupacdo com o impacto que a medida de desoneragao tem
sobre os Municipcios, na medida em que os arts. 157, I, e 158, |, da
Constituicao Federal preveem pertencer aos Estados e Municipios o imposto

sobre a renda retido sobre os rendimentos por eles pagos.

A ABRASF estimou em R$ 4,85 bilhdes a perda do imposto de
renda préprio decorrente das redugdes da retengéo sobre a folha de salarios de
servidores e sustentou que o referido impacto deveria ser compensado de
forma permanente, sobre pena de risco de desequilibrio federativo, pois, com
Menos recursos proprios e repasses, 0os Municipios enfrentariam limitagdes
para planejar e executar politicas publicas, comprometendo sua capacidade de

resposta as demandas locais.

Como propostas de compensagédo, sugeriu (i) a revogacao da
necessidade dos Municipios recolherem a Contribuicio PASEP sobre as
receitas correntes arrecadadas e as transferéncias recebidas, no percentual de
1% sobre essas receitas, conforme previsto no art. 2° da Lei 9.715/1998; e a
alteracao da Lei n. 15.079/2024, para ao invés de tratar a tributagcdo minima de
15% sobre o lucro de multinacionais no Brasil por meio da CSLL, a tributacéo

seja feita por meio do imposto de renda.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

I1.1. PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS

N&o vislumbramos qualquer objegdo quanto aos pressupostos
de constitucionalidade do Projeto de Lei n° 1.087, de 2025. A proposigéao

cumpre os requisitos formais e materiais exigidos pela ordem constitucional.
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No aspecto da constitucionalidade formal, a proposicao atende
aos preceitos que regem o processo legislativo. Compete a Unido instituir o
imposto sobre a renda (art. 153, Ill, CF), bem como legislar, concorrentemente,
sobre direito tributario (art. 24, inciso |, CF) e o art. 48, inciso |, por sua vez,
atribui ao Congresso Nacional a competéncia de dispor sobre o sistema
tributario nacional. A iniciativa parlamentar, exercida por membro da Camara
dos Deputados, encontra amparo no art. 61 da Carta Magna, ndo havendo, no
caso, vicio de iniciativa, pois a matéria ndo se insere no rol de competéncias

privativas do Presidente da Republica.

No que respeita a constitucionalidade material, também ha
plena harmonia entre as alteracdes propostas e as disposi¢des da Lei Maior. O
projeto refor¢a o principio da capacidade contributiva, previsto no art. 145, § 1°,
ao prever a reducédo do IRPF para contribuintes de baixa renda e, ao mesmo

tempo, ao instituir tributagdo minima para os de renda mais elevada.

Com relagao a juridicidade, o projeto revela-se adequado. A
alteragao de lei ordinaria por meio de um novo projeto de lei é o instrumento
legislativo correto e apropriado para atingir o objetivo pretendido. O respectivo
conteudo possui generalidade e abstracdo, mostrando-se harmdnico com os

principios gerais do Direito.

Finalmente, no tocante a técnica legislativa, a proposigéao
amolda-se aos preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispde
sobre a elaboracao, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis. O texto é
claro, a articulagcao é logica e a alteracao legislativa é apresentada de forma
expressa, indicando precisamente o dispositivo legal a ser modificado, em linha

com a seguranga juridica e a clareza da norma.

I.2. DA COMPATIBILIDADE E DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E
ORGAMENTARIA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéao se fara por

meio da analise da conformidade da proposi¢gdo com o plano plurianual, a lei de
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diretrizes orcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT define que
também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céao
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgcamentaria anual’.

O projeto sob analise promove impacto no orgamento da
Unido, sob a forma de renuncia de receita?, devendo a tramitagdo da
proposigao subordinar-se aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), e do art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitérias da Constituicdo Federal.

O art. 14 da LRF exige estar a proposigdo acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender o disposto na LDO e a
pelo menos uma de duas condi¢des alternativas. Uma condi¢cdo € que o
proponente demonstre que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria e que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da LDO. Outra condigcédo, alternativa, € que a proposi¢cao
esteja acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, da
ampliacdo de base de calculo ou da majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas

tais medidas.

2§ 12 A renlncia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido, concessédo de isengdo em carater ndo

geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (art. 14 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000)
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Segundo a justificacdo da proposigcdo em analise, a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil apresentou as seguintes estimativas de

impacto orgamentario e financeiro:

TABELA |
Estimativa Inicial de Impacto das Medidas Propostas
R$ bilhdes
Medidas 2026 2027 2028 Total
1 Desoneracao de rendimentos
até 5 mil, reducao

decrescente do Imposto entre| 2>'S%|27:72|-29,68/-83,24

R$ 5 mil e R$ 7 mil

2 Imposto Minimo da Pessoa

Fisica 25,22| 29,49| 29,83| 84,54
3 Dividendos para o Exterior 890, 9,69| 9,81| 28,40
Total 8,28 11,46 9,96 29,70

Fonte: Receita Federal do Brasil.

A divulgagéo das estimativas sem a apresentagdo da memoria
de calculo n&o observa, contudo, o comando estabelecido no art. 132 da Lei de
Diretrizes Orgamentarias para 2025. Esse dispositivo exige que todas as
proposi¢des legislativas que impliquem reducao de receitas — mesmo aquelas
nao caracterizadas como renuncia — estejam acompanhadas de estimativas
de impacto orgamentario e financeiro para o exercicio em que entrarem em
vigor e para os dois subsequentes. Tais estimativas devem ser instruidas com
as premissas e metodologias de calculo adotadas, em grau de detalhamento
suficiente para demonstrar a razoabilidade e a fundamentagdo dos valores

apresentados pelo 6rgao ou entidade proponente.

No caso sob exame, conforme apresentado na tabela acima, a
Receita Federal do Brasil estimou a redugdo de receita em R$ 25,84 bilhdes
para 2026, R$ 27,72 bilhdes para 2027 e R$ 29,68 bilhdes para 2028. No
entanto, as premissas e metodologias utilizadas para a elaboragcédo dessas
estimativas ndo acompanharam o texto da proposicdao, o que configura

cumprimento apenas parcial do art. 132 da LDO 2025.

Contudo, consideramos que esse descumprimento parcial foi
sanado pelas informagdes encaminhadas pelo Poder Executivo em resposta

ao Requerimento de Informagao n°® 1.229, de 2025, no ambito da Comissao
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Especial destinada a analise desta proposi¢cao. A resposta encaminhada incluiu
a Nota Cetad/Coest n° 023/2025, que detalha as premissas e metodologias
utilizadas, bem como a Nota Conjunta GAB/Sutri/Cetad/Asleg n° 01, de 26
de maio de 2025, que apresenta a estimativa consolidada do impacto fiscal das

proposi¢des correlatas, conforme demonstrado na Tabela | a seguir.

Constata-se, portanto, que a proposi¢ao esta devidamente
compensada e que o descumprimento do art. 132 foi suprido por meio da

resposta ao requerimento supracitado.

Quanto ao superavit de R$ 29,70 bilhdes (vinte e nove bilhdes
e setecentos milhdes de reais), ele ndo leva em conta os mecanismos do
redutor da tributacdo minima para o residente no Brasil, nem o crédito do
imposto sobre a renda do residente no exterior. Voltaremos a esse assunto na

analise do mérito.

Isso posto, somos pela compatibilidade e adequagao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 1.087, de 2025, e do Substitutivo

gue ora apresentamos, e que sera detalhado na analise do mérito.

I1.3. MERITO

Deste antes da apresentacao de nosso plano de trabalho nesta
Comissao Especial, informamos que na honrosa relatoria que nos coube deste
Projeto de Lei que adotariamos a mesma seriedade com a qual sempre nos
pautamos em relagdo ao tema da arrecadagao de impostos no Brasil, sem
descuidar do compromisso de primar pela justica fiscal e pelo equilibrio das

contas publicas.

Quanto aos pontos de reflexao que colocamos em nosso plano
de trabalho, lembramos que o primeiro deles dizia respeito ao fato de que o
mecanismo de reduc¢ao do IRPF para as pessoas de baixa renda pressupde
que o limite de isengdo do Imposto sera elevado para R$ 2.428,80 (dois mil,
quatrocentos e vinte e oito reais e oitenta centavos), conforme consta da
Exposicdo de Motivos do Projeto de Lei, de modo que, a nosso ver, essa
alteracado na Tabela Progressiva Mensal deveria ter constado do Projeto de Lei,

o que nao foi feito.
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O Poder Executivo enviou a Medida Provisoria n° 1.294, de 11
de abril de 2025, a fim de atender este ponto e, posteriormente, o lider do
Governo na Camara dos Deputados apresentou o Projeto de Lei n° 2.692, de
2025, com o mesmo intuito. Na relatoria deste Projeto de Lei no Plenario desta

Casa, a matéria foi aprovada no dia 25 de junho de 2025.

Em relacdo a redugao integral do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica dos contribuintes com rendimentos de até R$ 5.000,00 por més
e a reducgdo parcial para aqueles que possuem renda entre R$ 5.000,00 e R$
7.000,00 o Projeto de Lei ndo suscita maiores controvérsias. Isso ndo pode,

contudo, ser dito a respeito da tributagcdo minima de altas rendas.

Ao longo das audiéncias publicas realizadas na Comissao
Especial, alguns fatos se tornaram bastante claros. O primeiro deles é o de que
o Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica no Brasil apresenta-se bastante

desigual tanto em termos verticais, quanto em termos horizontais.

No tocante a desigualdade vertical, evidenciou-se que o0s
contribuintes situados nas faixas mais elevadas de renda auferem vultosos
rendimentos, mas pagam proporcionalmente pouquissimo Imposto sobre a
Renda. Quanto a desigualdade vertical, contribuintes situados em um mesmo
patamar de rendimentos suportam uma carga menor do Imposto caso seus
rendimentos sejam provenientes de lucros ou dividendos em comparagédo com
aqueles que possuem rendimentos provenientes do trabalho por exemplo. Isso
ficou bastante claro nas falas da professora Luiza Nassif e dos professores

Guilherme Klein e Sérgio Gobetti.

Ademais, evidenciou-se que ha no Brasil uma subtributagao
dos rendimentos de capital, notadamente em comparagdo com os paises
integrantes da Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), os quais cumulam a tributacédo do lucro corporativo com a dos lucros e
dividendos distribuidos pelas empresas, impondo sobre os referidos

rendimentos uma carga tributaria superior a 40%, na maioria dos casos.

Em complemento, as aliquotas efetivas aplicaveis a tributagao

do lucro da pessoa juridica no Pais sao significativamente inferiores as
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aliquotas nominais previstas, o que reduz ainda mais a participacao da renda

decorrente do capital na arrecadacao federal.

Verificou-se, outrossim, que ha paises que ja adotam um
modelo de tributagdo minima sobre a renda da pessoa fisica, a exemplo dos
Estados Unidos, no qual vigora o Alternative Minimum Tax (AMT), por meio do

qual as altas rendas sao tributadas sob aliquotas minimas de 26% a 28%.

Quanto a solugédo do problema, mesmo em se tratando
exclusivamente do IRPFM, diversas propostas complementares foram
apresentadas pelos convidados a esta Comissdo, como por exemplo a
elevacao da aliquota nominal de 10% para 14% ou 15%, ou o uso de aliquotas

progressivas conforme a faixa de rendimentos.

Outras propostas concorrentes ao IRPFM surgiram, a exemplo
da instituigdo do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) e mesmo da tributagcao
de lucros e dividendos, cujas vantagens e desvantagens foram
minuciosamente elencadas pelo professor Pedro Humberto Carvalho.
Relativamente ao IGF, € preciso lembrar que a matéria demanda Lei
Complementar e que, recentemente, o tema deixou de ser aprovado no
Plenario da Camara dos Deputados por ocasido da apreciagdao do Projeto de
Lei Complementar n® 108, de 2024.

Em relag&o a tributagdo dos lucros e dividendos, o mecanismo
demanda um desenho legislativo muito mais simples do que o do IRPFM e que
corrigiria em parte a desigualdade horizontal da tributagdo. Essa proposta,
contudo, apresenta como aspecto negativo o fato de que, conforme resposta
do Ministério da Fazenda ao Requerimento e Informagdes n°® 1.229, de 2025,
baseada em dois estudos cientificos, sua adogdo pode ocasionar adaptagcao do

comportamento dos agentes econémicos.

Sem prejuizo desse fato, tanto o IRPFM, como a tributagdo de
lucros e dividendos suscitaram manifestacbes em sentido contrario dos
Senhores Gustavo Brigagao, Gilberto Alvarenga e Mario Sérgio Carraro Telles,
0s quais observaram que a instituicdo dessas formas de tributacdo pode

ocasionar fuga de investimentos do Pais. Nesse sentido, apresentaram
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propostas em outro sentido, envolvendo por exemplo a tributacdo das loterias

de apostas de quota fixa ou a antecipagéao da cobranga do Imposto Seletivo.

Em relagcédo a esse Imposto, contudo, é preciso recordar que o
art. 126 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias prevé que a
cobranca dele somente podera se dar a partir de 2027, de modo que nao é

possivel em um projeto de lei tratar de tal matéria.

Contraditando o mencionado posicionamento, o Secretario
Especial da Receita Federal do Brasil afirmou que a tributagdo minima nao
acarretara fuga de investimentos, pois praticamente todos os paises do mundo
apresentam algum grau de tributacdo de lucros e dividendos, excecao feita,

como expostos nas audiéncias publicas, a Estdnia e a Letonia.

Nota-se, portanto, que o tema esta longe de ser incontroverso
e nos debrugamos com o necessario rigor técnico sobre ele, tanto no sentido
de ouvir com a maxima atengdo as mais diversas manifestagbes surgidas,
como também no de promover um aprofundamento nos dados fornecidos

desde a primeira hora.

Nesse sentido, o primeiro ponto sobre o qual nos debrugamos
foi o relativo a neutralidade do Projeto de Lei: o Ministério da Fazenda e a
Receita Federal se pronunciaram, inicialmente, no sentido de que ele era
neutro, quando os dados fornecidos, como ja apontado, apontam um superavit

de R$ 29,70 bilhdes (vinte e nove bilhdes e setecentos milhdes de reais).

Na Exposicdo de Motivos que acompanha o Projeto de Lei,
Sua Exceléncia, o Ministro de Estado da Fazenda, se pronunciou no sentido de
que a “diferenca de receita decorrente das medidas previstas [...] ndo utilizada
na compensacao da medida de reducdo do imposto devido [das pessoas de
renda até R$ 7.000,00] sera utilizado na neutralizagdo do impacto fiscal
negativo decorrente do redutor previsto no art. 16-B da Lei n°® 9.250, de 1995, e
do crédito previsto no art. 10-A da Lei n°® 9.249, de 1995, isso com o intuito de

manter o equilibrio fiscal”.

Ocorre que, no estudo que subsidiou a Exposi¢cao de Motivos,
a Receita Federal do Brasil ndo informou, conforme resposta ao Requerimento

de Informacdes n° 4.088, de 2024, qual seria o impacto orcamentario e
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financeiro do crédito para o residente no exterior e do redutor para o residente
no Brasil, como se nota nas seguintes passagens do documento: “o impacto
fiscal do crédito financeiro para limitar a carga tributaria sobre os lucros e
dividendos ndo foi objeto de avaliagdo pelos estudos que embasaram a
elaboracdo da presente Nota” e a “realizacdo de tais estudos depende de
especificagcdes e informagdes que somente serdo conhecidas quando da

regulamentacao dessa medida, necessaria para sua vigéncia”.

O redutor e o crédito dependem da utilizagdo simultanea dos
dados do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica e do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Juridica, de modo que € impossivel a qualquer 6rgao ou
entidade que nao tenha o acesso aos dados protegidos pelo sigilo fiscal
promover tal calculo. Desse modo, seus montantes ndo sao passiveis de
verificacdo por qualquer 6rgao, entidade ou pesquisador externo a Receita
Federal do Brasil, o que torna a tributagdo minima no tocante a este ponto
pouco transparente representando, por assim dizer, a concessao de um

cheque em branco ao Poder Executivo.

Quanto ao crédito dos residentes no exterior, lembramos,
ainda, que ele traria um problema aos investidores em seus paises de origem,
pois 0s governos estrangeiros poderiam nao permitir a compensagao do
Imposto de Renda incidente no Brasil sobre a remessa de lucros e dividendos
enquanto ndao houvesse a decisao final quanto ao crédito no Brasil. Seria, além
disso, seria necessario definir o destino dado para esse crédito, na hipotese de
inexisténcia de outros tributos federais devidos aqui. Nesse cenario, a Unica
alternativa seria sua restituicdo em momento futuro, o que ndo nos parece ser

algo compativel com a melhor técnica de desenho tributario.

Em funcdo disso, estamos eliminando esses mecanismos do
redutor e do crédito, lembrando que ha um excesso de arrecadacédo da ordem
de R$ 29,70 (vinte e nove bilhdes e setecentos milhdes de reais) em virtude da
instituicao da tributacdo minima a aliquota de dez por cento. Em contrapartida,
estamos ampliando a faixa da redugao parcial do Imposto sobre a Renda para
R$ 7.350,00 (sete mil, trezentos e cinquenta reais), em vez dos R$ 7.000,00
propostos inicialmente pelo Poder Executivo. Utilizando a mesma metodologia

exposta na resposta ao Requerimento de Informacgdes n° 4.088, de 2025, ha
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um superavit de R$ 12,27 bilhdes (doze bilhdes e duzentos e setenta milhdes
de reais), o qual, consideramos, € necessario para compensar a perda de
Estados e Municipios relativamente a redugdo da arrecadagdo do Imposto
sobre a Renda incidente sobre os rendimentos de seus proprios servidores.
Com essa elevagao, estamos atendendo aproximadamente mais meio milhdo

de contribuintes.

TABELA Il
Estimativa Atual de Impacto das Medidas Propostas
R$ bilhdes
Medidas 2026 2027 2028 Total

1 |Desoneracao de rendimentos

até 5 mil, reducao decrescente - - - -

do Imposto entre R$ 5.000,00|31,25(33,53|35,90|100,67

e R$ 7.350,00

2 II:?;;:::%sto Minimo da Pessoa 25,22129,49|29,83| 84,54

3 | Dividendos para o Exterior 8,90| 9,69| 9,81| 28,40
Total 2,87 5,65 3,74| 12,27

Fonte: Receita Federal do Brasil e Consultoria Legislativa.

Lembramos que, em uma das primeiras manifestagdes a
respeito do Projeto de Lei, a Confederagdo Nacional dos Municipios se
pronunciou em nota no sentido de que a compensacao tributaria sob a forma
da tributacdo minima ndo se mostrava, a primeira analise, como dotada da
necessaria segurancga juridica e previsibilidade econémica a fim de evitar
colapso das contas dos demais entes federativos que poderiam resultar da
reducdo dos respectivos Fundos de Participacao e da arrecadacédo do Imposto

sobre a Renda dos proprios servidores desses entes.

Por essa razao, no Requerimento de Informacgdes n° 1.229, de
2025, foram solicitadas estimativas quanto ao impacto do Projeto de Lei quanto

ao IRPFM, tendo sido respondido que ha expectativa de aumento real dos

valores disponibilizados ao FPM e ao FPE em 2025, respectivamente, nos
montantes de R$ 19,72 bilhdes (dezenove bilhdes, setecentos e vinte milhdes
de reais) e R$ 13,87 bilhdes (treze bilhdes, oitocentos e setenta milhdes de

reais), conforme Tabela Ill.

Tabela lll
Valores disponibilizados a Estados e Municipios via FPM e FPE
R$ 1,00
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Transferénda Redizadoem20M(R$)| PLOA2125(R$) LOA2S(R$) | Aumento (LOA-
Redlizado 204)
FPM (*) 177.034.137.398,00| 190.984.305.084,00 196.754.227.290,00| 19.720.089.852,00
FPE(*) 149.831.128.138,00] 158.607.992.599,00) 163.701.2%4.583,00| 13.870.166.445,00
PI-EE(X) 6.765.493.565,00  6.974.464.793,000  7.481.190.152,00  715.696.587,00
FUNDEB (**) 78.349.157.498,00| 82.891.891.482,00 85.624.448.255,00, 7.275.290.757,00
CIDE - COMBUSTIVEIS 8/5.204.627,000  1.133.678967,000 1.320.127.411,00,  449.922.784,00

Fonte: Tesouro Nacional, com adaptacéo.

(*) Os valores ja estdo descontados da parcela de 20% destinada ao Fundeb
(**) Os valores do Fundeb ora apresentados referem-se tdo somente a soma das
retencdes correspondentes realizadas no FPM, no FPE e IPI-Exportacao.

Além disso, ainda conforme a resposta ao Requerimento de
Informacdes n° 1.229, de 2025, os Estados e Municipios terdo perda na
arrecadacdo do Imposto sobre a Renda retido na fonte de seus proprios
servidores publicos. Estamos prevendo que esses valores serao compensados

pela Unido.

Novamente com vistas a assegurar a neutralidade do Projeto
de Lei, estamos prevendo que as medidas ora implementadas, sejam utilizadas
para reduzir a aliquota-padréo da Contribuigdo sobre Bens e Servigos (CBS),
como previsto pela Emenda Constitucional n°® 132, de 2023. Essa medida se
faz necessaria porque entendemos que a nao-distribuicdo de lucros e
dividendos pode vir a ser menor do que a estimada pela Receita Federal, que

foi estimada em 50% (cinquenta por cento) do montante atualmente.

Os autores Chetty e Saez® (2005), cuja metodologia foi utilizada
pela Receita Federal do Brasil, apontam uma elasticidade na distribuicado de
dividendos correspondente ao coeficiente negativo de 0,5 (zero virgula cinco),
de modo que, no caso brasileiro, em que a aliquota atual é igual a zero, é
esperado ajuste no comportamento dos contribuintes apurado conforme a

seguinte férmula:
N d o—distribui ¢do delucros=—0,5 x Ali quota(em pontos percentuais )

Levando em conta a aliquota inicialmente proposta de 10%
(dez por cento), € esperada uma nao-distribuicdo de lucros e dividendos da

ordem de 50% (cinquenta por cento). Contudo, € preciso levar em conta que

% Dividend Taxes and Corporate Behavior: Evidence from the 2003 Dividend Tax Cut. In: Quaterly
Journal of Economics, v. CXX, issue 3, august, 2005, p. 791-883.
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esse artigo foi escrito levando em conta a realidade norte-americana e é
possivel que o comportamento dos contribuintes resulte em n&o-distribuicao de

lucros e dividendos menor que 50% (cinquenta por cento).

No tocante a segurancga juridica, para que nao paire qualquer
duvida relativamente ao fato de n&o estar sendo criado novo imposto ou sequer
adicional de imposto, alteramos a denominagao constante do Projeto de Lei,
que se referia a um “Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica Minimo —
IRPFM”, para “Tributagdo Minima pelo Imposto de Renda da Pessoa Fisica”,
inclusive como forma de que o conteudo do Projeto de Lei guarde relagcédo com
o enunciado na Ementa dele, a qual prevé que ele “Altera a legislagdo do
imposto sobre a renda para instituir a redu¢ao do imposto devido nas bases de
calculo mensal e anual e a tributagdo minima para as pessoas fisicas que

auferem altas rendas, e da outras providéncias”.

Outro ponto que observamos em nosso Projeto de Lei é o de
que determinados titulos e valores mobiliarios isentos do Imposto sobre a
Renda nao integravam a base de calculo da tributagdo minima. Por essa razéo,
elencamos esses titulos a fim de que ndo passem a integra-la na hipotese de
instituicdo de tributagcdo, como se deu com a edicdo da Medida Provisoria n°
1.303, de 2025.

Também refizemos o desenho da base de calculo utilizada
para definicdo de aliquota da tributacdo minima, para que rendimentos
auferidos em contas de depédsitos de poupancga, indenizagbes, pensdes ou
proventos de aposentadoria decorrentes de acidente de servigo ou doencgas
graves ndo a integrem. Isso porque entendemos que seria muito dificil
prosperar no Poder Judiciario a tese de que rendimentos que ndo compdem a
base de calculo da tributagdo minima sejam levados em conta para a definigao
da respectiva aliquota. Inclusive, lembramos, o fato de esses rendimentos
serem levados em consideragao no desenho da aliquota, mas n&o integrarem a
base de calculo da tributacdo minima propriamente dita fazia com que a

aliquota efetiva desta fosse superior a aliquota nominal de dez por cento.
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Fizemos a previsdo de que a tributagdo minima do IRPF nao se
aplica as hipéteses de pagamento, crédito, emprego, entrega ou remessa de

lucros ou dividendos a:

| - governos estrangeiros, desde que haja reciprocidade de
tratamento em relagdo aos rendimentos auferidos em seus paises pelo governo

brasileiro;

Il - fundos soberanos, conforme definidos no art, 3°, § 5°, da Lei
n° 11.312, de 27 de junho de 2006; e

[Il - entidades no exterior que tenham como principal atividade
a administracdo de beneficios previdenciarios, tais como aposentadorias e

pensodes, conforme definidas em regulamento.

Suprimimos, por decorréncia légica e ouvido o Ministério da
Fazenda, a designagdo da Secretaria de Politica Econémica do Ministério da
Fazenda como 6rgao gestor responsavel pelo acompanhamento e pela
avaliacao do beneficio tributario do crédito do nao-residente no Brasil e do
redutor do residente no Brasil, quanto a consecugao das metas e dos objetivos
estabelecidos, visto que esses mecanismos foram eliminados do Projeto de
Lei.

1.4 - CONCLUSAO DO VOTO
Em conclusdo, votamos:

a) no ambito da Comissao de Finangas e Tributagdo, somos pela
compatibilidade e adequacéao financeira e orgcamentaria do Projeto de Lei n°
1.087, de 2025, bem como do Substitutivo que ora apresentamos e, no mérito,
pela aprovacédo do Projeto de Lei n° 1.087, de 2025, na forma do Substitutivo

em anexo; e

b) no &mbito da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania,
somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto
de Lei n° 1.087, de 2025, e do Substitutivo da Comissdo de Financas e

Tributacdo que ora apresentamos.
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Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ARTHUR LIRA

Relator
2025-9985
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 1.087, DE 2025

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.087, DE 2025

Altera a legislagdo do imposto sobre a
renda para instituir a redugdo do imposto
devido nas bases de calculo mensal e anual
e a tributacdo minima para as pessoas
fisicas que auferem altas rendas, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a legislagdo do imposto sobre a renda
para instituir a redugao do imposto devido nas bases de calculo mensal e anual
e a tributacdo minima para as pessoas fisicas que auferem altas rendas, e da

outras providéncias.

Art. 2° A Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 3°-A. A partir do més de janeiro do ano-calendario de
2026, sera concedida reducdo do imposto sobre os
rendimentos tributaveis sujeitos a incidéncia mensal do imposto
sobre a renda das pessoas fisicas, de acordo com a seguinte
tabela:

Tabela de redugéao do imposto mensal

Rendimentos Reducéao do imposto sobre a renda
tributaveis sujeitos ao
ajuste mensal

Até 312,89

Até R$ 5.000,00 (de modo que o imposto devido seja
Zero)

978,62 - (0,133145 x rendimentos
tributaveis sujeitos a incidéncia mensal)

De R$ 5.000,01 até (de modo que a redugdo do imposto
R$ 7.350,00 seja decrescente linearmente até zerar
para rendimentos a partir de R$
7.350,00)
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§ 1° O valor da reducao a que se refere o caput fica limitado ao
valor do imposto determinado de acordo com a tabela
progressiva mensal e com o disposto no art. 4°.

§ 2° Os contribuintes que tiverem rendimentos tributaveis
sujeitos a incidéncia mensal superior a R$ 7.350,00 (sete mil,
trezentos e cinquenta reais) nao terdo redugdo no imposto
devido.

§ 3° A reducao do imposto a que se refere este artigo também
sera aplicada no calculo do imposto cobrado exclusivamente
na fonte no pagamento do décimo terceiro salario a que se
refere o art. 7°, caput, inciso lll, da Constituicdo.” (NR)

“CAPITULO II-A
DA TRIBUTAGAO MENSAL DE ALTAS RENDAS

Art. 6°-A. A partir do més de janeiro do ano-calendario de 2026,
0 pagamento, o creditamento, 0 emprego ou a entrega de
lucros e dividendos por uma mesma pessoa juridica a uma
mesma pessoa fisica residente no Brasil em montante superior
a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) em um mesmo més fica
sujeito a retengdo na fonte do imposto sobre a renda das
pessoas fisicas— IRPF a aliquota de 10% (dez por cento) sobre
o total do valor pago, creditado ou entregue.

§ 1° Sao vedadas quaisquer dedugdes da base de calculo.

§ 2° Caso haja mais de um pagamento, crédito, emprego ou
entrega de lucros e dividendos no mesmo més, realizado por
uma mesma pessoa juridica a uma mesma pessoa fisica
residente no Brasil, o valor retido na fonte referente ao IRPF
deve ser recalculado de modo a considerar o total dos valores
pagos, creditados, empregados ou entregues no més.” (NR)

“Art.

IX - R$ 16.754,34 (dezesseis mil setecentos e cinquenta e
quatro reais e trinta e quatro centavos) a partir do ano-
calendario de 2015 até o ano-calendario de 2025; e

X - R$ 17.640,00 (dezessete mil, seiscentos e quarenta reais) a
partir do ano-calendario de 2026.

“Art. 11-A. A partir do exercicio de 2027, ano-calendario de
2026, sera concedida redugao do imposto sobre a renda das
pessoas fisicas anual — IRPF anual, apurado sobre os
rendimentos tributaveis sujeitos ao ajuste anual, de acordo com
a seguinte tabela:
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Tabela de reducao do ajuste anual

Rendimentos tributaveis Reducéo do imposto sobre a
sujeitos ao ajuste anual renda
Até R$ 2.694,15 (de modo
Até R$ 60.000,00 que o imposto devido seja
Zero)

8.429,73 - (0,095575 x
rendimentos tributaveis
sujeitos ao ajuste anual) (de

De R$ 60.000,01 até R$ modo que a redugéo do
88.200,00 imposto seja decrescente

linearmente até zerar para

rendimentos a partir de R$
88.200,00)

§ 1° O valor da reducgéo a que se refere o caput fica limitado ao
valor do imposto sobre a renda anual calculado de acordo com
a tabela progressiva anual vigente no ano-calendario.

§ 2° Os contribuintes que tiverem rendimentos tributaveis
sujeitos ao ajuste anual superiores R$ 84.000,00 (oitenta e
quatro mil reais) nao terao reducao no imposto devido.” (NR)

“‘Art. 12. Do imposto apurado conforme a tabela progressiva
anual poderédo ser deduzidos:

“Art. 13. A soma dos montantes determinados na forma
prevista nos art. 12 e art. 16-A constituira, na declaragdo de
ajuste anual, se positiva, saldo do imposto a pagar e, se
negativa, valor a ser restituido.

“CAPITULO IlI-A
DA TRIBUTACAO ANUAL DE ALTAS RENDAS

Art. 16-A. A partir do exercicio de 2027, ano-calendario de
2026, a pessoa fisica cuja soma de todos os rendimentos
recebidos no ano-calendario seja superior a R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais) fica sujeita a tributagdo minima do IRPF,
nos termos do disposto neste artigo.

*CD250615243900 %

§ 1° Para fins do disposto no caput, serdo considerados o
resultado da atividade rural, apurado na forma dos arts. 4°, 5° e
14 da Lei n°® 8.023, de 12 de abril de 1990, e os rendimentos
recebidos no ano-calendario, inclusive os tributados de forma
exclusiva ou definitiva e os isentos ou sujeitos a aliquota zero
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ou reduzida, deduzindo-se, exclusivamente a parcela isenta
relativa a atividade rural e:

| - os ganhos de capital, exceto os decorrentes de operagdes
realizadas em bolsa ou no mercado de balcdo organizado
sujeitas a tributacdo com base no ganho liquido no Brasil;

Il - os rendimentos recebidos acumuladamente tributados
exclusivamente na fonte, de que trata o art. 12-A da Lei n°
7.713, de 22 de dezembro de 1988, desde que o contribuinte
nao tenha optado pelo ajuste anual de que trata o § 5° do
referido artigo;

Il - os valores recebidos por doagdo em adiantamento da
legitima ou heranga;

IV - os rendimentos auferidos em contas de depodsitos de
poupancga, e a remuneragao produzida pelos seguintes titulos e
valores mobiliarios:

a) Letras Hipotecarias, Letras de Crédito Imobiliario - LCl e
Certificados de Recebiveis Imobiliarios - CRI, de que tratam,
respectivamente, a Lei n® 7.684 de 2 de dezembro de 1988, os
art. 12 a art. 17 da Lei n° 10.931.de 2 de agosto de 2004, e o
art. 6° da Lei n® 9.514, de 20 de novembro de 1997;

b) Certificados de Depdsito Agropecuario — CDA, Warrants
Agropecuarios — WA, Certificados de Direitos Creditérios do
Agronegadcio — CDCA, Letras de Crédito do Agronegécio — LCA
e Certificados de Recebiveis do Agronegécio — CRA, de que
tratam os art. 1° e art. 23 da Lei n°® 11.076, de 30 de dezembro
de 2004;

c) Cédulas de Produto Rural CPR, com liquidagao financeira,
de que trata a Lei n® 8.929, de 22 de agosto de 1994, desde
que negociada no mercado financeiro;

d) Letras Imobiliarias Garantidas - LIG, de que trata o art. 63 da
Lei n°® 13.097, de 19 de janeiro de 2015;

e) Letras de Crédito do Desenvolvimento -LCD, de que trata a
Lei n® 14.937, de 26 de julho de 2024; e

f) titulos e valores mobiliarios relacionados a projetos de
investimento e infraestrutura, de que trata o art. 2° da Lei n°
12.431, de 24 de junho de 2011;

V — os rendimentos distribuidos pelos Fundos de Investimento
Imobilidrio e pelos Fundos de Investimento nas Cadeias
Produtivas Agroindustriais (Fiagro) cujas cotas sejam admitidas
a negociagao exclusivamente em bolsas de valores ou no
mercado de balcdo organizado e que possuam, no minimo, 100
(cem) cotistas;
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VI - os valores recebidos a titulo de indenizagdo por acidente
de trabalho, por danos materiais ou morais, ressalvados o0s
lucros cessantes;

VIl - os rendimentos isentos de que trata o art. 6° caput,
incisos XIV e XXI, da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988;
e

VIII - os rendimentos de titulos e valores mobiliarios isentos ou
sujeitos a aliquota zero do imposto sobre a renda, exceto os
rendimentos de acdes e demais participagdes societarias.

§ 2° A aliquota da tributacdo minima do IRPF sera fixada com
base nos rendimentos apurados nos termos do disposto no §
1°, observado o seguinte:

| - para rendimentos iguais ou superiores a R$ 1.200.000,00
(um milhdo e duzentos mil reais), a aliquota sera de 10% (dez
por cento); e

Il - para rendimentos superiores a R$ 600.000,00 (seiscentos
mil reais) e inferiores a R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos
mil reais), a aliquota crescera linearmente de zero a 10% (dez
por cento), conforme a seguinte formula:

Aliquota % = (REND/60000) - 10, em que:
REND = rendimentos apurados na forma prevista no § 1°.

§ 3° O valor devido da tributagdo minima do IRPF sera apurado
a partir da multiplicagéo da aliquota pela base de calculo, com
a deducéo:

| - do montante do imposto sobre a renda das pessoas fisicas
devido na declaragéo de ajuste anual, calculado nos termos do
disposto no art. 12;

Il - do imposto sobre a renda das pessoas fisicas retido
exclusivamente na fonte incidente sobre os rendimentos
incluidos na base de calculo da tributagcdo minima do IRPF;

Il - do imposto sobre a renda das pessoas fisicas apurado com
fundamento nos art. 1° a art. 13 da Lei n°® 14.754, de 12 de
dezembro de 2023; e

IV - do imposto sobre a renda pago definitivamente referente
aos rendimentos computados na base de calculo da tributagéo
minima do IRPF e ndo considerado nos incisos | a lll deste
paragrafo.

§ 4° Caso o valor apurado nos termos do disposto no § 3° seja
negativo, o valor devido a titulo de tributagcdo minima do IRPF
sera zero.
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§ 5° Do valor apurado na forma prevista nos § 3° e § 4° sera
deduzido o montante do IRPF na fonte antecipado nos termos
do disposto no art. 6°-A.

§ 6° O resultado obtido nos termos do disposto no § 5° sera
adicionado ao saldo do imposto sobre a renda das pessoas
fisicas, a pagar ou a restituir, apurado na declaragcédo de ajuste
anual, nos termos do disposto no art. 12.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos
resultados apurados a partir do més de janeiro de 1996, pagos
ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real, presumido ou arbitrado, ndo ficardo sujeitos a
incidéncia do imposto sobre a renda na fonte, nem integrarao a
base de calculo do imposto sobre a renda do benéeficiario,
pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais, observado o
disposto no art. 6°-A e no art. 16-A da Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995.

§ 4° Os lucros ou dividendos calculados com base nos
resultados apurados a partir de 1° de janeiro de 2026 ficardo
sujeitos a incidéncia do imposto sobre a renda na fonte a
aliquota de 10% (dez por cento) quando pagos, creditados,
entregues ou remetidos ao exterior.

§ 5° Nao ficardo sujeitos a incidéncia do imposto sobre a renda
na fonte, nos termos do caput deste artigo, os lucros ou
dividendos pagos, creditados, entregues ou remetidos a:

| - governos estrangeiros, desde que haja reciprocidade de
tratamento em relagdo aos rendimentos auferidos em seus
paises pelo governo brasileiro;

Il - fundos soberanos, conforme definidos no art. 3°, § 5°, da Lei
n° 11.312, de 27 de junho de 2006; e

lll - entidades no exterior que tenham como principal atividade
a administracado de beneficios previdenciarios, tais como
aposentadorias e pensdes, conforme definidas em
regulamento.” (NR)

Art. 4° A arrecadagao adicional da Unido decorrente da
aprovagao desta Lei sera utilizada como fonte de compensagao para o0s

Estados, o Distrito Federal e os Municipios, caso haja redu¢do em decorréncia
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das medidas de que tratam os arts. 2° e 3° desta Lei na soma do produto da
arrecadagcdo do imposto da Unidao sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por
eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem e da
entrega, respectivamente, aos Fundos de Participacdo dos Estados ou dos

Municipios.

Art. 5° A parcela da arrecadagao da Uniao resultante desta Lei
que exceder o montante necessario para compensar a reducido do imposto
devido, previsto nos arts. 3°-A e 11-A da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, e a compensacao de que trata o art. 4° sera considerada como fonte de
compensagao para o calculo da aliquota de referéncia da Contribuicdo de Bens
e Servicos do ano subsequente de que tratam os arts. 352 a 359 da Lei
Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, nos termos do paragrafo

Unico do art. 18 da Emenda Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto neste artigo, sera
considerada a arrecadagao da Unido liquida das entregas previstas no Art. 159,
Inciso | da Constituicdo Federal, para calculo do valor destinado como fonte de
compensagao para o calculo da aliquota de referéncia da Contribuicdo de Bens

e Servicos.

Art. 6° Fica revogado o art. 11 da Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,

produzindo efeitos em 1° de janeiro de 2026.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado ARTHUR LIRA

Relator
2025-9985
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