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Comissao Especial destinada a analisar proposicoes
que tratem da concessao de subsidios tributarios,
financeiros e crediticios - Requerimento 9/2019

Sob a 6tica macroeconomica, subsidio governamental constitui
assisténcia de natureza financeira, crediticia ou tributaria, que visa
fomentar a atividade economica por meio da correcao de falhas ou

imperfeicoes de mercado. Por envolver recursos publicos, as politicas

financiadas por subsidios devem sempre ser monitoradas e revisadas

periodicamente, de forma que sejam avaliados seus resultados e sua
necessidade ao longo do tempo.

»Lado da Receita Publica - “Subsidios Tributarios”

»Lado da Despesa Publica - “Subsidios Financeiros e Crediticios”,
“instrumento de politica publica que visa reduzir o preco ao
consumidor ou o custo ao produtor.”



Lado da receita - Subsidios Tributarios

v'Conceito de “Gastos Tributarios” adotado pela Receita Federal:

Nao € o melhor conceito, pois nao se refere necessariamente a setores
“privilegiados”, ja que nclui o Simples Nacional, Zona Franca de
Manaus, deducoes do Imposto de Renda Pessoa Fisica (educacao,
saude, idosos), entidades sem fins lucrativos, dentre outros.

v'Desoneracoes estabelecidas a partir de 2010:

Conceito melhor para se analisar o desempenho dos beneficios
tributarios e sua efetividade diante da crise econdmica

Desde 2010 houveram R$ 512 bilhoes de reniincias
tributarias, sob a justificativa de tirar o pais da crise e gerar
empregos, o que nao se confirmou.



Desoneracoes estabelecidas a partir de 2010

TABELA 3
VALORES DAS RENUNCIAS TOTAIS E O DAS NOVAS RENUNCIAS ADOTADAS
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Outras “"desoneracoes” que devem ser consideradas:

Auséncia de regulamentacao do Imposto sobre Grandes
Fortunas (previsto na Constituicao de 1988 e jamais
implementado)

PLP 9/2019 - O Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) incidira,
anualmente, a aliquota de 5% sobre o valor excedente a R$
20.000.000,00 (vinte milhoes de reais)

Previsao de Arrecadacao: R$ 38,9 bilhoes por ano.

Isencao sobre lucros e dividendos distribuidos

PL 1981/2019 — Acaba com a isencao de Imposto de Renda sobre

distribuicao de lucros e dividendos acima de R$ 240 mil por ano, e

estabelece aliquota adicional de 15% para rendimentos tributaveis
acima de R$ 320 mil mensais (R$ 3,84 milhoes anuais)
Previsao de Arrecadacao: R$ 85 bilhoes por ano.



Outras “"desoneracoes” que devem ser consideradas:

Deducao dos Juros sobre o Capital Proprio
Benesse injustificavel que privilegia bancos e grandes empresas
Perda de arrecadacao estimada: R$ 7 bilhoes por ano

Fonte: https://www.sindifisconacional.org.br/images/estudos/sistema_tributario/sistema_tributario 2018.pdf

Isencao na Remessa de Lucros ao Exterior
Benesse injustificavel que privilegia bancos e grandes empresas
multinacionais e transnacionais
Perda de arrecadacao estimada: R$ 11 bilhoes por ano

Fonte: https://www.sindifisconacional.org.br/images/estudos/sistema_tributario/sistema_tributario 2018.pdf

Isencao de imposto de renda para estrangeiros que adquirem
titulos da divida publica interna federal
Benesse injustificavel que privilegia bancos, grandes empresas
estrangeiras e especuladores internacionais
Perda de arrecadacao estimada: R$ 12 bilhoes

Fonte: Valor obtido a partir da aplicacdo da aliquota de 27,5% sobre a taxa média anual de juros sobre a divida interna nos
altimos 12 meses (9,38%), sobre o estoque de titulos detidos por estrangeiros (R$ 476 bilhdes).
http://www.stn.fazenda.gov.br/documents/10180/809294/Anexo_RMD_Mai_19.zip/fb4a8295-fbfe-45d5-aalc-2df0fc844382



https://www.sindifisconacional.org.br/images/estudos/sistema_tributario/sistema_tributario_2018.pdf
https://www.sindifisconacional.org.br/images/estudos/sistema_tributario/sistema_tributario_2018.pdf
http://www.stn.fazenda.gov.br/documents/10180/809294/Anexo_RMD_Mai_19.zip/fb4a8295-fbfe-45d5-aa1c-2df0fc844382

Outras “desoneracoes” que devem ser
consideradas:

v'Lei Kandir — isengao de ICMS sobre exportagoes de produtos
primarios e semi-elaborados

Prejuizo de R$ 395 bilhoes de 1997 a 2016 (sem subtrair as

compensacoes feitas pelo governo federal aos estados)
Fonte: http://www.fapespa.pa.gov.br/upload/Arquivo/anexo/1366.pdf?id=1497373099 - pag 45

Prejuizo anual para o pais: R$ 29 bilhoes

Estimula a desindustrializacao e a primarizacao da economia, além
de crimes contra 0 meio ambiente

v'Diversos Incentivos Fiscais injustificados


http://www.fapespa.pa.gov.br/upload/Arquivo/anexo/1366.pdf?id=1497373099

Lado da Despesa Publica - “Subsidios Financeiros e
Crediticios” — “instrumento de politica publica que visa reduzil
O preco ao consumidor ou o custo ao produtor”

v' Infelizmente, nos dias atuais, o0 maior subsidio € dado pelo governc
a0 setor mais rico da economia: o setor financeiro.

v'/Anualmente, 40% do orcamento federal estao comprometidos corm
juros e amortizacdes de uma divida publica que jamais foi auditadz
com participacao da sociedade civil, apesar de aprovado por 3 veze:
pelo Congresso, todas vetadas pela presidéncia da Republica.

v'Ao remunerar a sobra de caixa dos bancos com altissimas taxas de
juros via “"Operacoes Compromissadas”, além de outros mecanismos dz
chamada divida publica, o governo estimula a alta dos juros de
mercado, aumentando precos e custos para a economia real e
garantindo elevados lucros para os bancos, ou seja, 0 inverso dc
proposito esperado




De 1995 a 2015 produzimos
R$ 1 Trilhao de Superavit Primario. Apesar
disso, a divida interna aumentou de
R$86 bilhoes para quase
R$4 trilhoes no mesmo periodo.

O que tem feito a chamada Divida Publica
explodir?

*E evidente que nao foram os investimentos e gastos sociais,
pois produzimos Superavit Primario imenso!

A Divida Publica tem sido gerada por mecanismos de politica
monetaria do Banco Central, responsaveis por déficit nominal
brutal e pela fabricacao da “crise”



REMUNERAGCAO DA SOBRA DE CAIXA DOS BANCOS

ESCANDALOSO MECANISMO QUE AO MESMO TEMPO:.

-gerou Divida Publica: R$ 1,2 Trilhao da Divida Interna utilizados
para remunerar a sobra de caixa dos bancos https://bit.ly/2ZepGfY

‘gerou rombo de R$ 754 Bilhﬁes em 10 dANOS (sem atualizacdo)
conforme balangos do Banco Central

produz escassez de moeda na economia: volume de moeda
equivalente a quase 20% do PIB fica esterilizada no BC

-provoca elevacao brutal dos juros de mercado: moeda que
deveria irrigar a economia fica escassa pois bancos preferem a garanti:
de remuneracao diaria paga pelo Banco Central

-desculpa de controlar inflacao foi desmascarada em 2017 IGP
negativo em 2017 e o volume das Op. Compromissadas atingiu recorde
de R$ 1,23 TRILHAO https://goo.gl/dvHY mr

-ILEGAL: BC enviou PL 9248/2017 para “legalizar” os Depositos
Voluntarios REMUNERADOS pelo Banco Central https://bit.ly/2F608I1J o
que ja vem sendo feito com o abuso das Op. Compromissadas.
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https://bit.ly/2ZepGfY
https://goo.gl/dvHYmr
https://bit.ly/2F6Q8lJ
https://goo.gl/gU6X7E
https://goo.gl/VWZgVa
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v’ Prejuizos com Swap Cambial
v Emissao excessiva (R$480 bi) de titulos da divida interna

v'Remuneracao da sobra de caixa dos bancos (R$1Trilhao)

Divida Interna cresceu R$ 732 bilhoes em 11 meses de 2015
Investimento Federal em 2015: R$ 9,6 bilhoes



CONJUNTURA DE CRISE FABRICADA

PELA POLITICA MONETARIA DO BANCO CENTRAL

v' Taxas de Juros mais elevadas do mundo

v Restricao da base monetaria para remunerar a sobra de caixa
dos bancos, abusando-se das Operacoes Compromissadas

v Swap Cambial (ilegal, conforme TC-012.015/2003-0)

v Prejuizos do Banco Central de centenas de bilhdes de reais

v Colch3o de liquidez exagerado (R$1,2 trilhdo na Conta Unica d:
Tesouro): emissao excessiva de titulos e explosao da Divida

v'CRISE TEM JUSTIFICADO MEDIDAS RESTRITIVAS
v EC 95 (PEC do Teto), EC 93, Lei Complementar 159/2017
v Reformas Trabalhista e da Previdéncia
v" Privatizacoes
v Esquema Fraudulento: “Securitizacao de Creditos Publicos”
v" Autonomia do Banco Central



Bancos lucram com os mecanismos que alimentam o
Sistema da Divida e produzem a crise

Lucro dos bancos (R$ bilhoes)

ECONOMIA

NEGOCIOS

Mesmo diante de crise, lucro dos
_ bancos n3o para de crescer

Lucro do Bradesco e Ital, por exemplo, foram recordes no 2° trimestre.
Juros altos e demanda por crédito podem explicar avango dos ganhos.

2015

Lucro de

R$ 96
bilhoes

+
Provisao da

R$ 187
bilhoes



http://www4.bcb.gov.br/top50/port/top50.asp

Orgamentu Federal EIEEI.ItEIdﬂ_ o Rombo das
(Pago) em 2018 = R$ 2,621 TRILHOES

O valor previsto para 2018 havia sido RS 3,527 Trilhoes, diferenca a ser investigada
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http://www.auditoriacidada.org.br
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A DIVIDA PUBLICA TEM SIDO GERADA POR
MECANISMOS FINANCEIROS:

- Transformacoes de dividas do setor privado em divida publica;

- Elevadissimas taxas de juros: praticadas sem justificativa técnica,
juridica, economica ou politica;

« A ilegal pratica do anatocismo: incidéncia continua de juros sobre juros;
« A irregular contabilizacao de juros como se fosse amortizacao da
divida, burlando-se o artigo 167, III, da Constituicao Federal

* As escandalosas operacoes de swap cambial realizadas pelo BC em
moeda nacional, garantindo o risco de variacao do dolar de forma sigilosa;
 Remuneracao da sobra do caixa dos bancos por meio das sigilosas
“operacoes compromissadas” que alcancaram R$1,23 trilhao em 2017

- Emissao excessiva de titulos para formar “colchao de liquidez”

* Prejuizos do Banco Central

- “Securitizacao de Créditos Publicos” gera divida ilegal que € paga por
fora do orcamento, mediante desvio de arrecadacao que sequer alcancara
os cofres publicos https://bit.ly/2WAKhJqg



https://bit.ly/2WAKhJq
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- 92 ECONOMIA MUNDIAL
« Pior distribuicao de renda do MUNAO ... .o oo ssanicarssss s

COMPARADO COM GINI index | Data | Table

» 79° no ranking de respeito aos Direitos Humanos — IDH —
empatado com a Ilha Granada (area territorial de 344 km2,
populacao estimada em 110 mil habitantes, produz noz-moscada)

- Pentltimo no ranking da Educacao entre 40 paises .o

Habilidades Cognitivas e Realizagoes Educacionais )


http://iepecdg.com.br/uploads/artigos/SSRN-id2479685.pdf
http://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI

Brasil: Realidade de Abundancia e Cenario de Escassez

92 Maior Economia Mundial CENARIO 2015-2019
ESCASSEZ
IMENSAS POTENCIALIDADES
ABUNDANCIA CRISES
« Maior reserva de Nidbio do mundo »Econdmica seletiva
« Terceira maior reserva de petroleo Desindustrializacdo
« Maior reserva de agua potavel do mundo «  Queda de empresas
« Maior area agriculturavel do mundo -  Desemprego
* Riquezas minerais diversas e Terras Raras «  Perdas salariais
« Riquezas bioldgicas: fauna e flora . PrivatizacBes
- Extensao territorial e mesmo idioma - Encolhimento do PIB
* Clima favorével,’ recorde de safra >Social
. P(_)tencial energetico, industrial e comercial 5 Politica
 Riqueza humana e_ cuIFuraI - > Ambiental
« Reservas Internacionais US$375 Bilhoes
* R$ 1,13 Trilhao esterilizados no Bacen AJUSTE FISCAL e REFORMAS: Corte de
* R$ 1,27 Trilhao na Conta Unica do Tesouro investimentos e gastos sociais; aumento de
Nacional tributos para a classe média e pobre;

. Divida Ecoldgica histérica privatizacdes e Contrarreformas
« Potencial de arrecadacgao tributaria CRESCIMENTO ACELERADO DA “DIVIDA

PUBLICA” = CRISE FISCAL/LUCRO
RFEFCORDE DOS RANCOS



Nossa tarefa é identificar e corrigir:

O QUE SEPARA A

REALIDADE DE ABUNDANCIA DO

CENARIO DE ESCASSEZ

e MODELO ECONOMICO CONCENTRADOR DE RENDA E RIQUEZA
QUE IMPEDE O DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO:

v' POLITICA MONETARIA SUICIDA

v MODELO TRIBUTARIO REGRESSIVO

v' SISTEMA DA DIVIDA

O

O
O
O

Ajuste Fiscal

Privatizacoes

Contrarreformas

Esquemas que geram dividas publicas, cada vez

mais sofisticados, a exemplo da “Securitizacao de
Creditos Piiblicos”



Muito grata

Maria Lucia Fattorelli

www.auditoriacidada.org.br
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