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PLDO 2019

Proibiu Novos Subsidios!

Substitutivo

“(...) nenhuma nova renuncia podera ser criada em
2019, e as que expirarem so6 poderao ser prorrogadas
sob condicao de reducao dos respectivos montantes.

Essa nossa diretriz € motivada pelos extraordinarios
valores que as renuncias fiscais alcancaram nos
ultimos anos (...), o que constitui inequivoca distorcao
do nosso sistema tributario.”

Sen. Dalirio Beber (Relator do PLDO 2019)




LDO 2019

Proibiu Novos Subsidios!

Art. 116-§ 1°

Ficam vedadas a concessao e a ampliacao de
Incentivos ou beneficios de natureza financeira,
tributaria, crediticia ou patrimonial, exceto a
prorrogacao por prazo nao superior a cinco anos,
desde que o montante do incentivo ou beneficio
prorrogado seja reduzido em pelo menos dez por
cento ao ano e que O respectivo ato seja
acompanhado dos objetivos, metas e indicadores
relativos a politica publica fomentada, bem como
da indicacao do oOrgao responsavel pela
supervisao, acompanhamento e avaliacao.




LDO 2019 e PLDO 2020

Reducao dos Subsidios Existentes!

LDO 2019 - Art. 21

§ 32 O Chefe do Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional plano
de revisao (...) de incentivos ou beneficios de natureza financeira, tributaria
ou crediticia, para o periodo de 2019 a 2022 (...), [com] cronograma de
reducao de cada beneficio, de modo que a renuncia total da receita, no prazo
de 10 anos, nao ultrapasse 2% do PIB.

PLDO 2020 - Art. 110

Art. 110. O Presidente da Republica encaminhara ao Congresso Nacional, em
2020, plano de revisao de beneficios tributarios com previsao de reducao
anual equivalente a 0,5% do PIB até 2022.
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Evolucao dos Subsidios (%PIB)
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Subsidios X Agregados Fiscais (% pis);
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Subsidios X Carga Tributaria (% ris);
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Subsidios Tributarios

2018

2019

2020

T F—&—7 7 v

RS 292,8 bi | RS 306,4 bi RS 326,1 bi

4,30% do PIB | 4,12% do PIB |4,14% do PIB
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Exigéncia Constitucional

Art. 165

§ 62 O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado [}

de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as| P

receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias,| CONSTITUICAD
. ~ 7 ge 7 e do Repobie Fedorotvo &o Brosd

remissoes, subsidios e beneficios de natureza

financeira, tributaria e crediticia

v’ Subsidiar o debate orcamentario no Congresso
v Promover a transparéncia desses mecanismos

v’ Demonstrar o impacto fiscal
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Regionalizacao 2018  (rR$/per capita)

1.930
1.428 1.405
671
206 149 178
50 64 102
Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Brasil

H Tributarios B Financeiros e Crediticios Média Tributarios



Subsidios X Orcamento P

(R$ milhdes — Ano 2018) EILL

A

Despesa

T Renuncia / Total

Gastos Tributarios Total

Funcao
Habitacao
Comércio de Servicos
Industria
Energia

Comunicagoes
Ciéncia e Tecnologia
Agricultura

Direitos da Cidadania

Cultura

56
3.242
2.208
1.975
1.315
7.565

21.069
1.327
1.758

99,48%
96,14%
93,53%
66,96%
62,02%
57,43%
56,03%
53,73%
50,10%

L-------------------------------------------------------------J---

Trabalho
Desporto e Lazer
Saude
Transporte
Assisténcia Social
Educacao

72.217
985
121.458
15.844
88.493
107.035

10.729 10.785
80.760 84.002
31.927 34.135
4.002 5.977
2.147 3.462
10.207 17.772
26.849 47.918
1.541 2.868
1.765 3.523
43.390 115.607
501 1.486
39.024 160.482
5.004 20.848
14.134 102.627
13.190 120.225

37,53%
33,71%
24,32%
24,00%
13,77%
10,97%



Subsidios X Orcamento

Subsidios Estimados Despesa Liquidada
388
e "
Tributarios Financeiros e Renuncia total 'b"’b 'b(‘ r(\g\ 0\
Crediticios S Ry s A\
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Se os Subsidios fossem Dotagoes? g
Subsidios Crediticios (exemplos) i

v RS 5 bi para empréstimos do BNDES
v RS 5 bi para o Fies

Renuncias Tributarias (exemplos)

v RS 12 bi para a desoneracdo da folha
v RS 13 bi para entidades filantrépicas
v RS 7 bi para exportacdo da producdo rural

v RS 2 bi para o setor automotivo



) “FACIL” INSTITUIR,
“DIFICIL” EXTINGUIR



e — Politica Publica “Distributivista”

= 2o , 'Desconsidera 0S recursos

V limitados, gerando impactos mais
/5 individuais do que universais, ao

privilegiar certos grupos sociais *
ou regioes, em detrimento do
» todo”

(T. Lowi apud C. Souza, 2006)

W_. Beneficios concentradose  _
custos difusos! 1

a8, F B S



Gastos Tributarios constituem um
pagamento antecipado frente a uma
promessa para o futuro, que poucas
vezes é verificada e raramente implica

san¢ao ho caso do descumprimento dos
resultados prometidos

Luiz Arruda Villela
Semindrio Governanga e Renuncias Tributdrias, TCU/2013



Vigéncia dos Subsidios Tributarios

PRAZO ¥
INDETERMINADO

84%

PRAZO/'DETERMINADO
16%

Referéncia: 2017
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SEM LIMITES,
SEM AVALIACAO




~ i
INEXISTENCIA DE OBJETIVOS, ONALIZACAO

o CONCESSAN
INDICADOF  \jRA HA MONITORAMENTO E

FALTA DE TRAN A
METopoLoGlA FALTA DE TRANSPARENCIA NOS

ELEVACAO POTENCIAL DA

v
A NFE "INl I"TANMNMIA

™Al I A™ ALIA mMr™s/mmi

AUMENTO DA CO

.~ DERDETIIACAN NNC RENEF|CIOS:
DO SI!

DISTORCOES NOS INCENTIVOS  FISCAIS
ECONOMICOS

Acordao 1205/2014-TCU-Plenario (Relator: Min. Raimundo Carreiro)




Ha Esperancal

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 9.834, DE 12 DE JUNHO DE 2019

Institui o Conselho de Monitoramento e Avaliagao
de Politicas Publicas.

ANEXO |

ORGAOS GESTORESE CORRESEONSAVEIS PELAS POLiTICA$ PUBLICAS FINANCIADAS POR
BENEFICIOS DE NATUREZA TRIBUTARIA

NOVA ORGAO

LEGISLACAQ |  GESTOR CORRESPONSAVEL

POLITICA TRIBUTO




Ha Esperancal

Finalidade do CMAP

Avaliar politicas financiadas por gastos diretos ou subsidios

Monitorar as alteracdes decorrentes das avaliacdes

Estrutura

Comité de Monitoramento e Avaliacao de Gastos Diretos
Comité de Monitoramento e Avaliacao dos Subsidios da Uniao
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Pente-fino

Governo define primeira agenda formal de revisdo de subsidios, que inclul orto programas

EM BILHOES DE REAIS - EM 2018

Zona Franca de Manaus L EINI

Conta de Desenvolvimento

Energético™ Iy < 20,1

Entidades sem fins

lucrativos - Educaggg | 8,2
Lel da Informatica _ 5.8
Fies I 4,8
Programa de Geracgao

de Emprego e Renda (Proger) I 4.0
Proagro e Programa de Subvencao

ao Prémio do Seguro Rural (PSR) | 0,5

Programa MNacional de
Microcredito Produtivo Orientado™™® 1 0.4



UBSIDIOS
SAO
DIFICEIS DE

CONTROL.
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Aderéncia as Regras Fiscais

Lei 13.606/2018 — Programa de Regularizag¢do Tributaria Rural (PRR)

financeiro associado as renuincias (art. 112 LDO
2018 e art. 113 ADCT)

Estimativa de impacto orcamentario e x

Medidas de compensacao (art. 14 LRF) x

Previsdao  orcamentaria para subvenc¢ao
economica (arts. 15 e 16 LRF) x



Sigilo Fiscal

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 70. A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido (...) quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacao das subvencboes e
renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo (...)

(...) Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos (...)

™V



Sigilo Fiscal

Tem prevalecido...

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacao criminal, é
vedada a divulgacao, por parte da Fazenda Publica ou de seus
servidores, de informacao obtida em razao do oficio sobre a
situacao econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de
terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negocios ou
atividades.

(...)

™V



Definir irregrasty ey ' '\ Ampl f Os
mais r.|g|g para‘ 4 N “canlsm sde

a instituicap de, [ parenaa G
novossuoauhlx

Realiza .' sfegurar a
revisao gp: _— itabilidade das
beneficiostexiste & .. __Jenuncias fiscais
fixando‘%réz 1D s {hidar com o sigilo)
maximos de wggg;}.

~“Estabelecer limites
Sistematizar avaliagb’es o[ relativos aos

resultados e custo-beneficio impactos fiscais



AIN=NbD =
RENUNCIAS
TRIBUTARIAS FEDERAIS

portal.tcu.gov.br




:/f_’“:w:: CAMARA DOS DEPUTADOS
T :"' g Gabinete do Deputado ORLANDO SILVA
COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A ANALISAR PROPOSI COES QUE
TRATEM DA CONCESSAO DE SUBSIDIOS TRIBUTARIOS, FINANCEIROS E
CCCCCCCCCCCCCCCCCCCC
REQUERIMENTO N = DE 2019
(Do Sr. ORLANDO SILVA)
R e ealizacdo e A (=)
Publicas para discutir e analisar no ambito
e comiss “proposicde: em
da concessdao de subsidios tributarios,
a i e crediticios”

“Por envolver recursos publicos, as politicas
financiadas por subsidios devem sempre ser
monitoradas e revisadas periodicamente, de
forma que sejam avaliados seus resultados e
sua necessidade ao longo do tempo”




Muito Obrigado!

Renato Lima Cavalcante

renatolc@tcu.gov.br

Secretaria de Macroavaliacao Governamental
Tribunal de Contas da Uniao




