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E PRECISO AVALIAR OS GASTOS TRIBUTARIOS... "CII:

FOCO NA EFETIVIDADE

e ENTENDER O PROPOSITO ESPECIFICO DE CADA INCENTIVO
* MONITORAR SEUS RESULTADQOS

« DAR TRANSPARENCIA AOS SEUS CUSTOS (VALORES DAS
RENUNCIAIS)




...MAS TAMBEM E IMPORTANTE AVALIAR OS GASTOS PUBLICOS

FOCO NA EFICIENCIA

 AVALIAR OS GASTOS PUBLICOS DE UMA FORMA GERAL

A ELEVADA RIGIDEZ ORCAMENTARIA REPRODUZ A MESMA ESTRUTURA DE

DESPESAS, SEM LEVAR EM CONSIDERACAO O CRITERIO DA EFICIENCIA E AS
MUDANCAS SOCIOECONOMICAS




OS INCENTIVOS TRIBUTARIOS SAO LEGITIMOS

-CNI-

OS INCENTIVOS BUSCAM RESOLVER PROBLEMAS SOCIOECONOMICOS

1

7

Amenizar os desequilibrios socioecondmicos existentes entre as regioes do Pais
Garantir melhores condicoes de operacao as micro e pequenas empresas

Facilitar o acesso da populacao a bens essenciais (medicamentos, alimentos
etc.)

Reduzir a tributacdo sobre a renda da populacdao mais pobre (isencao IRPF)

Estimular a criacao de empregos formais

\




INCENTIVOS TRIBUTARIOS: INSTRUMENTO USADO EM DIVERSOS PAISES

Gasto Tributario: comparagao internacional
Em proporgdo do PIB (%)
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Fonte: Receita Federal do Brasil, Centro Interamericano de Administracdes Tributdrias (CIAT), Intenational Budget Partnership (IBP), Congressional Budget
Office (CBO), Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e Ministério da Economia



COMO APERFEICOAR A GESTAO DOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS? CNI

HA VARIAS PROPOSICOES LEGISLATIVAS QUE DEFINEM REGRAS PARA
AVALIACAO DE INCENTIVOS TRIBUTARIOS
PONTO DE ATENCAO: CONDICIONAM A CONCESSAO, MANUTENCAO E
RENOVACAO DE INCENTIVOS AO ATENDIMENTO DE METAS

PLP 378/2017 PLP 561/2018
PLP 487/2018 PLP 41/2019



AS ATIVIDADES PRODUTIVAS ENVOLVEM RISCOS -CNI:

EXISTEM RISCOS INERENTES AS
ATIVIDADES PRODUTIVAS

AO INVESTIR, OS EMPRESARIOS SEMPRE PLANEJAM GANHAR
DINHEIRO, SUSTENTAR SUAS FAMILIAS E GERAR EMPREGOS, MAS
NEM SEMPRE A REALIDADE RESPEITA O QUE FOI PLANEJADO




OS RISCOS DAS ATIVIDADES PRODUTIVAS EM NUMEROS ECNI:

A SITUACAO DAS EMPRESAS EM 2018

FALENCIAS RECUPERACOES
REQUERIDAS JUDICIAIS REQUERIDAS
FALENCIA RECUPERACAO
) 930 JUDICIAL } 606
FALENCIAS RECUPERACOES
DECRETADAS JUDICIAIS CONCEDIDAS

Fonte: Serasa Experian.



APERFEICOAMENTO: CUMPRIMENTO PARCIAL DA META... ECNI:

APERFEICOAMENTO: SUBSTITUTIVO DO DEPUTADO EDUARDO
CURY (PSDB/SP) AO PLP 378/2017 AMENIZA ESSE PROBLEMA, AO
CONDICIONAR A MANUTENCAO DO INCENTIVO TRIBUTARIO AO
CUMPRIMENTO DE PELO MENOQOS 75% DAS METAS




...MAS ESSA MEDIDA NAO E O SUFICIENTE " CNI:

NAS CRISES ECONOMICAS, OS RISCOS NATURAIS DAS
ATIVIDADES PRODUTIVAS SAO AMPLIFICADOS

0OS NUMEROS DA ULTIMA RECESSAO
(variacéo entre 2014-1 e 2016-1V)

8%  -19% -24% -20%
PIR PRODUGAO FATURAMENTO  VENDAS DO
INDUSTRIAL INDUSTRIAL VAREJO

Fonte: IBGE e CNI.
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QUAL TRATAMENTO ADOTAR EM MOMENTOS DE CRISE? ECNI:

COMO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL TRATA OS ENTES PUBLICOS

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de crescimento
real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por
periodo igual ou superior a quatro trimestres.

$ 1o Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real acumulada do Produto

Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro ultimos
trimestres.

$ 20...

$30...

$ 40 Na hipotese de se verificarem mudancgas drasticas na condugdo das politicas
monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 31
podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.

11




QUAL TRATAMENTO ADOTAR EM MOMENTOS DE CRISE? CNI:

COMO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL TRATA OS ENTES PUBLICOS

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgdo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres sequintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 32 e 4o do art. 169 da Constituicdo.

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacdo ultrapassar o respectivo limite ao final de um
quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o téermino dos trés subseqiientes, reduzindo o excedente em pelo
menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

Art. 70. O Poder ou drgdo referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal no exercicio anterior ao da publicagdo
desta Lei Complementar estiver acima dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 deverd enquadrar-se no
respectivo limite em ateé dois exercicios, eliminando o excesso, gradualmente, a razdo de, pelo menos, 50% a.a.
(cinglienta por cento ao ano), mediante a ado¢cdo, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23.
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POR QUE NAO ADOTAR A MESMA REGRA PARA AS EMPRESAS?

SUGESTAO

O cumprimento das metas de desempenho para manter, renovar e propor novamente os incentivos de
natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, é dispensado em caso de quadro econémico
adverso, o que requer a existéncia de pelo menos uma das situacoes:

| — variacdo anual média do PIB do Brasil, divulgado pelo IBGE, inferior a 1,0% no periodo avaliado; e

Il — varia¢do anual do PIB do Brasil, divulgado pelo IBGE, inferior a 0% em, pelo menos, 1 dos anos do
periodo avaliado
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PARA REDUZIR GASTOS TRIBUTARIO A QUESTAO E: ONDE CORTAR?

Composicao dos Gastos Tributarios Federais — previsao 2019

Em bilhGes de reais (RS) e Para 2019, a previsdo é
de RS 264,6 bilhdes de
gastos tributarios
federais

IRPF (isen¢Bes e deducdes) NN 44,4

Entidades Sem Fins Lucrativos [N 23,5 e 60% (RS 158,7 bl) dos

60% ibutari
, . _ gastos tributarios
Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio [N 21,0
I i concentram-se em
Desoneragdo da Cesta Basica | 20,7 S|mp|e5 Naciona|’ IRPF,
Desoneragdo da Folha de Saldrios | 14,5 Entidades Sem Fins
Lucrativos e ZFM
Beneficios do Trabalhador [ 10,9
* Grande maioria dos
Medicamentos e Equip. Médicos [l 9,5 . , . .
gastos tributarios POSSUl
Poupanga e Letra Imobilidria Garantida [l 7,8 a|guma motivagéo Iigada
Outros NG 42,5 a desenvolvimento
regional e/ou amparo
social

Fonte: Receita Federal do Brasil



AJUSTE FISCAL: “REDUCAO DE DESPESAS” X “AUMENTO DA TRIBUTACAO”

» LITERATURA, TEORICA E EMPIRICA, APONTA A REDUCAO DE DESPESAS COMO A
MELHOR FORMA DE FAZER O AJUSTE

P AS EXPERIENCIAS, NACIONAL E NTERNACIONAIS, MOSTRAM QUE OS AJUSTES
PELO LADO DA RECEITA NAO CONSTUMAM TER EFEITOS DURADOUROS

E PRECISO DEIXAR CLARO QUE: FAZER O AJUSTE VIA REDUCAO DOS
GASTOS TRIBUTARIOS E APENAS UMA FORMA DIFERENTE DE DIZER QUE
O AJUSTE SERA FEITO POR MEIO DE AUMENTO DE CARGA TRIBUTARIA!
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SEM GASTOS TRIBUTARIOS NOSSA CARGA SERIA MUITO MAIS ALTA

Carga Tributaria e Gasto Tributario Federal
Em proporgdo do PIB (%)

7 36,3 36,6 36,5 36,8

2009 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017

35,9 36,1 36,4 36,

B Carga Tributaria = Gasto Tributdrio Federal =~ ——Carga Tributaria resultante

Fonte: Receita Federal do Brasil

Segundo a Receita
Federal do Brasil, em
2017 tivemos carga
tributaria de 32,5% do
PIB e gastos tributarios
federais de 4,3% do PIB

Na auséncia de gastos
tributarios (apenas
federais), a carga
tributaria seria de 36,8%
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CRISE FISCAL FOl PROVOCADA PELO AUMENTO DOS GASTOS PRIMARIOS

21
20
19
18
17
16
15
14
13
12

Despesas primarias do Governo Federal
Em proporgdo do PIB (%)

14,0%
1997

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional/Ministério da Economia

19,8%
2018

Entre 1997 e 2018, as
despesas primarias do
governo federal, em
proporcao do PIB,
aumentaram 5,8 pontos
percentuais: de 14,0%
para 19,8%
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GASTOS TRIBUTARIOS SAO COMPENSADOS POR AUMENTOS DE TRIBUTOS

Carga Tributaria Federal e Gasto Tributario Federal
Em proporgéo do PIB (%) * Esses nimeros indicam
gue os Gastos Tributarios
tém sido compensados
por aumentos variados

22,2 22,4 23,3 22,5 22,4 21,8 21,9 22,1 22,1
de tributacao
 Exemplos: IOF para

Pessoas Fisicas (2015);
CSLL de bancos (2015),
CIDE e PIS/Cofins sobre
gasolina e diesel (2015 E

3,7 3,6 3,5 38 4,2 4,5 4> 4,2 43 2017); e IPI sobre vinhos,
destilados, chocolates,
sorvetes etc. (2016)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

B Carga Tributaria Federal M Gasto Tributario Federal

Fonte: Receita Federal do Brasil
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