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Assunto: Nota de posicionamento da FENAPEF ao relatério parcial do Projeto de Lei n°
8045, de 2010 - Codigo de Processo Penal

A Federagdo Nacional dos Policiais Federais — FENAPEF, entidade de
representacdo nacional de todos os cargos da Policia Federal, elabora a presente nota
com o fim de subsidiar os debates parlamentares e se posicionar acerca do ultimo
relatério parcial apresentado ao Projeto de Lei n° 8.045, de 2010, que visa alterar o

Cddigo de Processo Penal.

O presente texto € resultado de discussdes e apontamentos diversos, dentro e
fora da entidade, bem como, com ministros, ex-ministros, parlamentares, outras forcas de
seguranca e a sociedade civil. Como resultado, elaboramos e apresentamos emendas,
bem como sugestdes para a melhorias nas praticas, na qualidade e na eficiéncia do
trabalho desenvolvido pela Policia Federal e demais érgdos de seguranca publica que

fazem parte de um grupo integrado de trabalho.

O objetivo dos apontamentos aqui descritos consistem em encontrar o sentido
ideal consignado na previsdo constitucional disposta no artigo n °144 e aplica-lo a sua
dimensao real e programatica, para entdo identificar o melhor desempenho possivel para
a incumbéncia disciplinada pelo referido artigo, comparando com o que de fato é realizado

atualmente e as aspiracdes dos policiais e da sociedade.

A reforma do Codigo de Processo Penal deve visar a aproximacdo do
desempenho atual ao ideal e ndo servir de instrumento para atender apenas a interesses

corporativistas, conforme os ultimos substitutivos durante a tramitacdo da matéria.

O primeiro ponto que chama muita atencdo é o tratamento dispensado ao cargo
de delegado de policia, que vai muito além das atribuicdes da fungdo. O texto amplia

inclusive o alcance constitucional.
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Ao tratar da policia judiciaria e da apuracdo de infragcbes penais, 0 substitutivo
limita a apuracéo dos fatos ao delegado de policia civil e federal, podendo este, no curso
da investigacdo, ordenar a realizacdo de diligéncias em outra circunscricdo policial,
independentemente de requisicdo ou precatéria, além de poder celebrar acordo de nao
persecucao penal, tal redacdo parece estar '‘avocando' o exercicio das atribuicdes do
préprio judiciério.

Ainda sobre as atribuicbes dos delegados, o relatério traz uma lista de
incumbéncias para o cargo, que esbarram frontalmente com as competéncias dos demais
cargos da carreira, gerando com isso, 0 esvaziamento das demais funcdes que, no caso
da policia federal, fazem parte da mesma carreira, além de fomentar a fragmentacao

entre os cargos.

Seguindo a mesma linha de empoderamento do cargo de delegado, o relatério
aleijla o Ministério Pdblico, uma vez que a este cabera promover, apenas
subsidiariamente, a investigacdo criminal quando houver fundado risco de ineficacia da

elucidacao dos fatos pela policia, em razéo de abuso do poder econdmico ou politico.

Oportuno mencionar que em 2015, o Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento no sentido de que o Ministério Publico pode realizar investigacdes de

natureza penal e estabeleceu as condi¢cdes em que esta atuacao é possivel.

Do dispositivo, estrategicamente, inserido ao texto que trata da possibilidade de
investigacdo pelo MP apenas de forma subsidiaria, denota-se a intencdo de reativar a
antiga PEC 37, mais conhecida como “PEC da Impunidade”. Vale relembrar que no ano
de 2013 a proposta foi fortemente combatida por diversos setores da sociedade e levada
aos protestos, com total reprovacédo pelas manifestagbes populares, posicionamento que

fez com que a ideia adormecesse no Congresso Nacional.

O fato é que a exclusividade nas investigacbes privilegia a
impunidade.Investigacdes com melhores resultados sédo feitas em conjunto. Estudos
realizados sobre a efetividade das investigacdes demonstram um baixo indice de
conversdo de inquéritos policiais em dendncia a justica. O inquérito policial, instrumento
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utiizado para encartar elementos de informacdo colhidos na fase pré-processual,

encontra-se falido.

O instrumento do inquérito foi todo gestado para investigacdo de autoria e
materialidade de delitos praticados pelo solitario social. A pratica deste instituto, tem se

mostrado pouco eficiente para, por si sO, alcancar a criminalidade contemporanea.

Nao parece légico que exista investigacdo criminal sem sintonia com o seu
destinatario primeiro, o Ministério Publico. Dificil conceber uma instituicdo essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, defensora da ordem juridica, dos direitos fundamentais,
destituida de instrumentos para viabilizar suas miss@es constitucionais de defesa da

sociedade.

Em todos os paises mais avancados, a investigacdo penal, quando né&o

z

coordenada, é influenciada ou realizada pelo Ministério Publico, com resultados mais
satisfatorios e eficientes. Neste sentido a interacdo das instituicdes, com ac¢des conjuntas

e integradas, contribuiria para a maior efetividade da investigacao criminal.

O texto da proposta amplia o prazo do inquérito penal, por exemplo, no caso de
investigados que estdo soltos, cria-se uma espécie de extingdo da punibilidade do
investigado pelo decurso do tempo de instauracdo do inquérito, diverso da prescricdo

penal. Atualmente, o inquérito tem prazo de 30 dias, passaria para 90 dias.

Essa nova espécie de extingdo da punibilidade € algo que preocupa, tendo em
vista o modelo de Policia Judiciaria adotado pelo Brasil, modelo cartorario, centralizado na
mao de um Delegado de Policia, bacharel em direito, € extremamente burocratico e

ineficiente.

Esta fixagdo de um prazo para a duracdo dos inquéritos, 720 dias, e de um limite
para a prisdo preventiva, que poderia chegar no maximo a 42 meses, fatalmente
favorecem a impunidade, € preciso analisar cada caso de forma individual. Casos
complexos, especialmente que envolvem organizacdes criminosas, podem durar mais do

gue os dois anos.

Nesse contexto, reforcamos a necessidade de reestruturagdo da Carreira Policial,

tendo em vista que se permanecer tal previsao, o sentimento de impunidade ira crescer
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exponencialmente diante da quantidade de inquéritos policiais que serdo arquivados pelo

decurso do prazo.

Nos parece razoavel dentre as sugestfes que encaminhamos ao relator e demais
parlamentares, membros da Comissdo Especial que discutem a matéria, que a
reestruturacdo parta de justa reparticio de competéncias e funcdes dentro da mesma

carreira policial.

Neste sentido, o que se propde, sob a 6ética da eficiéncia e modernizacdo do
procedimento investigativo, € a distincdo da atividade policial investigativa e judiciaria. A
Policia Judiciaria, passaria a exercer as atividades de execucado de ordens emanadas do
Poder Judiciario ou requisitadas pelo Ministério Publico, tais como, coleta de depoimentos
e declaracbes de envolvidos, mandados de prisdo, mandados de busca, conducdo
coercitiva e demais diligéncias na fase processual da persecucdo criminal, cabendo ao

Delegado de Policia o exercicio da fungéo.

Enguanto a Policia Investigativa, passaria a exercer as atividades de investigacéo
de infragBes penais, prevencao e repressao, intervindo logo apds a ocorréncia do delito,
buscando elementos de autoria e materialidade que possibilitem a propositura da agéo
penal pelo Ministério Publico, cabendo ao integrante da carreira de Agente de

Investigacéo o exercicio da funcao.

Positivada a distincdo entre a Policia Investigativa eJudicidria, sugerimos
conceituar e positivar a nova nomenclatura proposta “Agente de Investigacao”, uma vez
gue, atualmente o objeto de seu trabalho ndo esta definido, tornando a carreira estatica e
sem possibilidades de se especializar portanto no objeto de sua atuacdo. Ademais,
estaria de fato oportunizando aos demais cargos carreira o desempenho da atividade para

a qualo concurso publico foi prestado.

Vale mencionar que nos editais de concurso para o cargo de Agente de Policia
Federal, o qual pretendemos nominar de Agente de Investigacdo, consta como atribuicdo

“‘investigar”, e é isso 0 que — via de regra — deseja fazer o concursando.

Entretanto, em razdo da falta de entendimento claro, por parte da prépria

Instituicdo, do que significa, tecnicamente, o desempenho dessa atividade, o Agente
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recebe como incumbéncia nédo a realizagéo da atividade de investigacdo, mas a execugao
somente de acdes de coleta de informacédo, na maioria das vezes descontextualizadas de

Seu processamento.

Da interpretacao literal da Constituicdo Federal, depreende-se claramente que o
legislador originario, ao estabelecer as competéncias dos Orgdos policiais do Pais,

atribuiu-lhes funcdes de policia especificas e diferenciadas.

Mesmo s0 se referindo expressamente a funcéo de policia judiciaria (art. 144, 81°,
IV e 84°), a Carta Magna delimitou as demais fun¢des de policia administrativa e de
policia investigativa, por meio da definicdo das atividades que sdo inerentes as

instituicdes policiais, de forma dissociada da funcéo de policia judiciaria.

Da interpretac@o constitucional & mais moderna doutrina,percebe-se a distingao
entre policia judiciaria e policia investigativa. A policia investigativa é aquela que colhe
elementos sobre a autoria e materialidade do crime e a policia judiciaria é entendida como
sendo aquela que auxiliar o Poder Judiciario, cumprindo as ordens emanadas deste. Esse

€ 0 posicionamento de Renato Brasileiro, como adiante se vé:

“Como se percebe, a Constituicdo Federal e a Lei n°® 12.830/2013
estabelecem uma distin¢cédo entre as funcdes de policia judiciaria e as funcbes de
policia investigativa. Destarte, por funcdes de policia investigativa devem ser

Y

compreendidas as atribuicdes ligadas a colheita de elementos informativos
guanto a autoria e materialidade das infracfes penais. A expressdo policia
judiciaria esta relacionada as atribuicbes de auxiliar o Poder Judiciario,

cumprindo as ordens judiciais relativas a execucdo de mandados de priséo,

busca e apreenséo, conducgéo coercitiva de testemunhas, etc”.

Assim, pode-se afirmar que a Carta Magna estabeleceu, para os érgaos policiais
do Pais, as fungbes de policia administrativa, de policia investigativa e de policia
judiciaria, atribuindo-lhes as atividades inerentes a cada uma das suas areas de atuacéo,
neste sentido, se pretende positivar no Codigo de Processo Penal, a distin¢éo trazida pelo
constituinte originario, seus feixes de atribuicbes e competéncias de forma detalhada. A
sugestdo trara maior eficiéncia e celeridade na investigagéo criminal e consequentemente

melhoras significativas na seguranca publica.
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Para concluir, porém ndo menos importante, também nos chamou atencédo a
denominacao utilizada no substitutivo quando se refere a autoridade policial, empregando

de forma equivocada a nomenclatura “delegado de policia”.

A nomenclatura extraida do texto constitucional, bem como, nas doutrinas e
jurisprudéncias, quando se refere a autoridade no ambito da policia é “autoridade policial”,
onde cada cargo exerce um feixe de atribuicAo de natureza policial. A expressdo
“delegado de policia” nada mais é que a denominagao de um cargo que pertence a uma
carreira, que nao traz no seu bojo a definigdo de “Autoridade policial” pois esta sim, define

a autoridade investida da fungéo policial.

Salutar observar, que o CPP quando atualizado, com a aprovacdo de diversos
projetos de lei encaminhados pelo Poder Executivo e sistematizados sob superviséo da
Professora Ada Pellegrini, ndo houve a época nenhuma motivacao técnica-juridica, para a
inclusdo do termos “delegado de policia”, conforme ora se pretende fazer no presente

projeto, fosse inserido.

Permitir a votacdo do relatorio da forma que ele se encontra, prestigiando uma
categoria em detrimento do bem estar social e do avan¢o necessario nas investigacoes,

seria apenas atender a interesses corporativos.

Neste sentido, a FENAPEF espera contribuir para que seja atendido o interesse
publico e o bem estar social, dando a investigacdo criminal modernidade, eficiéncia e
gualidade no modelo acusatorio, desburocratizando o sistema inquisitorial e valorizando

os policiais nas mais diversas areas do conhecimento.
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