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Oficio 152/2021 - APCF
Brasilia-DF, 4 de maio de 2021

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal Emanuel Pinheiro da Silva Primo

Endereco: Camara dos Deputados, Edificio Anexo 3, Gabinete n® 374
Brasilia - DF

Assunto: Aperfeicoamentos imprescindiveis a prova pericial e a pericia criminal
no novo parecer ao PL 8045/2010.

I. CONSIDERACOES INICIAIS

Exmo. Senhor Deputado,

1. A ASSOCIACAO NACIONAL DOS PERITOS CRIMINAIS FEDERAIS (APCF), entidade
de classe representativa dos Peritos Criminais Federais, apresenta apontamentos a
respeito do tratamento dado a pericia criminal e a prova pericial no novo
substitutivo apresentado ao Projeto de Lei n.2 8045/2010 - o Novo Cddigo de
Processo Penal.

2. Com esses apontamentos, a APCF pretende acima de tudo cumprir sua
missdo estatuaria de colaborar com autoridades dos trés poderes para a
apresentacdo de estudos pertinentes aos interesses da pericia criminal, do sistema
de justica criminal e de toda a sociedade. Dessa forma, busca trabalhar para a
construgdao de um Novo Codigo de Processo Penal mais moderno, mais eficiente,
igualitario e justo.

3. Assim, a APCF atua para a consolidagdo da prova pericial e da pericia
criminal em beneficio de toda a sociedade, uma vez que, enrobustecendo-se a
previsio normativa sobre esses importantes componentes do processo
penal, sairdo fortalecidas mormente a seguranca publica e a justica
criminal.
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II. O ENFRAQUECIMENTO DA PROVA PERICIAL E DA PERICIA
CRIMINAL

4. De inicio, antes se debrugar sobre os pontos especificos de aperfeicoamento
do novo substitutivo ao PL 8045/2010, é cogente ressaltar o grave cendrio em
que se encontram a prova pericial e a pericia criminal na ultima versao do
texto apresentado.

5. A constatac¢do que se faz sobre o desenho dado a esses elementos de maneira
geral é a de que as disposicoes que lhe dizem respeito foram enfraquecidas
ao longo de todo o Codigo de Processo Penal. Em cada um dos pontos mais
sensiveis para o assentamento da prova cientifica enquanto instrumento preciso
para apurar a verdade em torno das circunstancias de um fato, verifica-se que
foram desestabilizadas as bases sobre as quais se assenta a pericia criminal.

6. Os prejuizos causados a investigacdo e a persecucdo penal por essas
alteracdes sdo imensuraveis. O enfraquecimento do leme seguro da prova
pericial, que orienta fundamentalmente o desenvolvimento dessas
atividades, acarretara danos para o sistema de justica criminal brasileiro de
forma geral.

7. Nos moldes do substitutivo atual, serdo precdrias as condi¢bes para o
desenvolvimento das atividades periciais no Brasil, em prejuizo da investiga¢do
criminal e da persecuc¢do penal. A Policia Federal, as Policias Civis e os Ministérios
Publicos restardo enfraquecidos para exercer salutarmente as suas competéncias,
em desfavor ultimamente dos interesses da prépria sociedade.

8. E necessario, portanto, realizar ajustes urgentes e imprescindiveis ao
desenho dado a pericia oficial e a prova pericial no texto proposto ao Novo
do Codigo de Processo Penal, de modo a evitar fragilizacao indevida dos pilares
sobre os quais repousa a imprescindivel atuacdo dos institutos periciais em todo o
pais.

9. Apenas por meio desses reparos imperiosos sera possivel reconstituir a
pericia criminal ao patamar necessario para que bem desempenhe as suas fungdes,
em atengdo as melhores recomendagdes internacionais, inserindo a racionalidade
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e a cientificidade na investigacdo e no processo penal com vistas a promogdo de
sistema de justica criminal mais justo.

10. Passa-se, portanto, a andlise mais aprofundada sobre os principais pontos
de precarizagdo da pericia criminal e da prova pericial na atual versdo do
substitutivo ao PL 8045/2010, destacando-se as altera¢cdes necessarias para retificar
cada um deles.

i. EXTINCAO DA IMPRESCINDIBILIDADE DO EXAME PERICIAL

1. A prova pericial é o instrumento probatorio mais seguro para apurar
e determinar com precisio as circunstdncias em torno de um fato,
oferecendo contribuicdo definitiva para que, no contexto processual penal, defina-
se a materialidade e a autoria de um delito.

12. Cabe a prova pericial subsidiar de elementos cientificamente validados as
investigacdes conduzidas pelas policias judiciarias e pelos Ministérios Publicos,
bem como inserir esses elementos no bojo do processo penal. A produgdo da prova
pericial, que toma como base a ciéncia pura, introjeta no processo penal grau
elevado de tecnicidade e objetividade, o que, em dultima andlise, legitima a
aplicacdo do poder estatal de punir.

13. Nesse sentido, Ada Pellegrini Grinover, em seu livro “As nulidades no
processo penal”, afirma que a prova pericial:

“constitui na atualidade do processo criminal, um dos meios mais
eficazes para esclarecimento dos fatos. O desenvolvimento das
ciéncias em geral possibilitou maior utilizacao da prova técnica,
tanto na demonstracao da materialidade da infracao penal, por
meio do exame de corpo de delito, como na comprovacio de
outros dados relevantes a apurac¢iao da verdade.” (grifos aditados)

14. Na fase de investigacdes, a pericia oficial, norteada pelo principio da
equidistancia das partes, exerce o papel fundamental de subsidiar os caminhos que
serdo perseguidos pela autoridade competente em seu esfor¢o de deslindamento
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do delito. Ademais, no processo penal, a prova pericial permite que o juizo de
condenagdo ou absolvicdo seja respaldado em conhecimento cientifico solido.

15. Com vistas ao delineamento da imprescindibilidade da pericia criminal na
investigacdo e, acima de tudo, no processo penal, o legislador foi preciso em
assentar a necessidade de realizacdo de exames periciais nas hipdteses de delitos
que deixam vestigios. Observe-se a redagdo do art. 158 do atual Cédigo de Processo

Penal:
“Art. 158. Quando a infragdo deixar vestigios, sera indispensavel o
exame de corpo de delito, direto ou indireto, ndo podendo supri-lo a
confissdo do acusado.”

16. O exame de corpo de delito é de tamanha importancia para a elucidacdo da

verdade na persecucdo penal que a ele foi conferido o status de obrigatoriedade,
compulsando a autoridade competente e o Ministério Publico a tomarem
providéncias para a sua realizacdo sempre que a infracdio houver produzido
vestigios. Corretamente identificados, coletados e processados pelos principios da
ciéncia, os vestigios reportam os acontecimentos dos fatos materialmente
registrados.

17. Da mesma maneira, reconhecendo a indispensabilidade da realizagdo de
pericia para a instru¢do adequada do juiz, o Cédigo de Processo Penal prevé como
hipdtese de nulidade a auséncia do exame de corpo de delito nos crimes que
deixam vestigios. Confira-se:

“Art. 564. A nulidade ocorrerd nos seguintes casos:

[...]

IIT - por falta das féormulas ou dos termos seguintes:

[...]
b) o exame do corpo de delito nos crimes que deixam vestigios,
ressalvado o disposto no Art. 167;”

18. A despeito do papel basilar que ocupa a prova pericial na apuragido da
verdade, a ultima versdo do substitutivo ao PL 8.045/2010 retira a obrigatoriedade
da elaboragdo de exame pericial na existéncia de vestigio, o que acarreta
fragilizacao dos principios do direito processual penal e dos direitos
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fundamentais do cidaddo. A gravidade da alteracdo ganha dimensdo ainda
maior ao se considerar que tal medida podera permitir que a persecucao
penal seja conduzida com base em elementos que nao foram devidamente
analisados.

19. Nesse sentido, o substitutivo apresentado na legislatura anterior ao PL ja
incorria profundamente nesse problema ao remover a previsdo de que a auséncia
de exame pericial na existéncia de vestigios acarretaria nulidade. Com o atual
substitutivo, contudo, foi agravado o desenho normativo dado a prova
pericial ao suprimir por completo dispositivo existente no atual CPP e em
versdes anteriores do texto que institui explicitamente a necessidade de
realizacdao de exames periciais na existéncia de vestigios. Confira-se a redacdo
dada ao dispositivo no substitutivo apresentado em 13/06/2018:

Art. 231. Quando a infragdo deixar vestigios, sera indispensavel o exame de
corpo de delito, direto ou indireto, ndo podendo supri-lo a confissdo do
acusado.

20. A extin¢dao completa de dispositivo nesse sentido enfraquece as bases
do processo penal brasileiro, que toma como principio norteador a
obtencao da verdade real dos fatos. Remover do Codigo de Processo Penal essa
previsdo é afastd-lo de sistema processual mais justo, que dé primazia a solucdo
eficaz e precisa de cada um dos delitos cometidos no Brasil.

21. Em um caso em que, na existéncia de vestigio, ndo fosse realizado exame
pericial a partir dele, hipdtese que se admite apenas para fins argumentativos, a
elucidagdo do delito restaria extremamente prejudicada, em desfavor da prépria
sociedade. Sem se basear em laudo pericial elaborado a partir da analise dos
vestigios de um crime, a investigacdo policial e o processo penal serao
menos capazes de cumprir os seus objetivos, prejudicando a obtencao de
resultados frutiferos, ou ainda, possibilitando o indiciamento e a
condenacdo equivocadas de cidaddos.

22.  E de se registrar também que a extincdo proposta no ultimo
substitutivo nao encontra respaldo nos relatorios-parciais. Observe-se, nesse
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sentido, a redacdo oferecida a matéria pelo deputado Hugo Leal, relator-parcial do
capitulo das provas:

Art. 213. Quando a infracdo deixar vestigios, sera indispenséavel o exame
de corpo de delito, direto ou indireto, ndo podendo supri-lo a confissdo
do acusado.

23.  Na mesma linha, destacando a imprescindibilidade absoluta de que sejam
realizados os exames periciais, sob pena de nulidade na sua auséncia, o deputado
Nelson Pellegrino, relator-parcial do capitulo das nulidades, acatou emenda que
acrescentava o seguinte dispositivo ao art. 158 do texto inicial do PL 8045/2010:

Art. 158. Serdo absolutamente nulos e insandveis os atos de cuja
irregularidade resulte violagcdo dos direitos e garantias fundamentais do
processo penal, notadamente no que se refere:

VI - 0 exame do corpo de delito nos crimes que deixam vestigios,
ressalvado o disposto no art. 207.

24.  Assim, considerados os posicionamentos dos relatores-parciais na matéria
e 0s graves prejuizos a investigacdo e a persecucdo penal acarretados pela
manutencdo da supressdo ocasionada pela ultima versdo do substitutivo ao PL
8045/2010, é imperativo reestabelecer dispositivo que preveja a
obrigatoriedade de realizacdo de exame de corpo de delito na existéncia de
vestigio, nos termos do art. 158 do atual CPP e de versao anterior de parecer
do proprio Relator-Geral.

25. Com isso, estabelecer-se-a condic6es adequadas de qualidade na
conducao do processo penal brasileiro, evitando que o inquérito e a¢do penal
possam vir a ser movidos a despeito da realidade material dos fatos, conforme
apurada pela prova pericial.

26. Ademais, é necessario estabelecer previsio de que a auséncia de
laudo pericial na existéncia de vestigios acarretara nulidade, conforme
pregam as emendas de n.2 119/2016, 190/2016 e 54/2019. Assim, sera possivel
vislumbrar a aprovagdo de Novo Codigo de Processo Penal verdadeiramente justo,
que dé primazia a obtenc¢do da verdade real dos fatos delituosos.
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27.  Em conclusdo, é importante salientar que a alteracdo demanda ndo se trata
de inovacdo conceitual, uma vez que o proprio substitutivo recente ja prevé
expressamente a sancao de nulidade no descumprimento de disposigdo
constitucional ou legal que tenha por objeto matéria pertinente ao processo ou a
investigacdo criminal.

28.  Assim, evidente que deve a nulidade ser reconhecida também na auséncia
de realizacdo de exame de corpo de delito, de carater obrigatdrio, situagdo
extremamente grave. Dessa forma, deve o texto legal garantir o exercicio do direito
constitucionalmente erigido da ampla defesa e do contraditorio, preservando a
andlise da prova por todos os participantes da persecu¢do penal e possibilitando
que as partes indiquem assistentes técnicos e contraditem a prova pericial.

ii. NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA AUTONOMIA FUNCIONAL DOS
PERITOS OFICIAIS DE NATUREZA CRIMINAL

29. A Lei n.° 12.030/2009, em seu art. 22, dispoe sobre a autonomia
funcional, técnica e cientifica dos peritos oficiais de natureza criminal.
Observe-se a redagdo do dispositivo:

“Art. 2° No exercicio da atividade de pericia oficial de natureza
criminal, é assegurado autonomia técnica, cientifica e funcional,
exigido concurso publico, com formac¢do académica especifica, para o
provimento do cargo de perito oficial.”

30. Existe uma variedade de motivos incontestdveis que ddo ressonancia a

imprescindibilidade da autonomia técnica, cientifica e funcional assegurada aos
Peritos Criminais. Isso porque, ndo fossem esses trés elementos, a propria
idoneidade das investiga¢des criminais estaria comprometida.

31. A rigor, a Lei outorga aos peritos oficiais e também especificamente aos
peritos criminais essa autonomia com vistas a preservacdo de sua liberdade
funcional para, subordinando-se apenas aos critérios cientificos, dar primazia a
obtencdo de resultados cientificamente precisos a partir das andlises periciais
realizadas, com vistas a determina¢do da verdade. Dessa forma, podem esses
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profissionais desempenharem suas fun¢ées isentos de ingeréncia indevida
sobre a producao e o conteudo dos laudos periciais.

32.  Exatamente por esses motivos, o Senado Federal, ao se apreciar sobre a
matéria, manteve a previsao da Lei n.? 12.030/2009 de autonomia devida aos
peritos oficiais em trés dimensées. Também reconhecendo a importancia dessa
disposicdo, o relator-parcial que tratou das provas e das ac¢does de
impugnacdo, o deputado Hugo Leal, em sua emenda substitutiva, preservou

também a previsiao da autonomia desses profissionais em trés dimensoes.

33. Ocorre que, na ultima versdo do substitutivo ao PL 8045/2010, foi realizada
modificacdo ao dispositivo que trata da matéria, removendo especificamente a

previsdo de sua autonomia funcional. Observe-se:

Redacao inicial do PL
8045/2010 - Senado
Federal

Redacao do Relatorio-
Parcial que trata do
titulo das provas

Redacdo do altimo
Substitutivo ao PL
8045/2010

Art. Os
exercerao suas atividades

202. peritos

com autonomia técnica,

Art. 209. O perito possui

autonomia técnica,

cientifica e funcional,

cientifica e funcional,

podendo utilizar todos os
meios e recursos
tecnoldgicos necessarios
a realizacdo da pericia,
bem como pesquisar
vestigio que visem a
instruir o laudo pericial,

e ainda:

devendo utilizar todos os
meios e recursos
tecnologicos necessarios
a realizagdo da pericia,
bem como pesquisar
vestigios que visem a
instruir o laudo pericial,

e ainda:

Art. 237. O perito oficial
criminal possui
autonomia técnica e
cientifica, devendo
utilizar todos os meios e
recursos  tecnologicos
necessarios a realizagdo
da pericia, bem como
pesquisar vestigios que
visem a instruir o laudo

pericial, e ainda solicitar:

34.

Note-se que a redacio do Senado Federal e a do relator-parcial

deixaram evidente que os peritos criminais possuirdo autonomia técnica,
cientifica e funcional, condi¢des inerentes a prestacdo efetiva da atividade
pericial no processo penal. Todavia, a alteracao contida na versao mais recente
do substitutivo retirou o termo “funcional” da reda¢ao do dispositivo.
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35.  Caso essa supressdo seja mantida, criar-se-a previsdo legal completamente
divorciada do que prega o ordenamento processual penal a respeito da funcdo de
pericia criminal, distor¢do essa capaz de causar grandes transtornos ao
desenvolvimento salutar do trabalho pericial.

36. Extinguir a autonomia funcional devida a esses profissionais seria
extinguir a faculdade a eles atribuidas de gerir o aspecto administrativo de
suas fungdes, com consequéncias potencialmente graves para a realizacdo dos
exames periciais e, em ultima andlise, para o proprio sistema de justica criminal.

37.  Isso, porque a autonomia da Pericia Criminal possui dupla faceta. Se de um
lado ela contribui para a condenacdao dos culpados, por meio da produgdo de

uma prova de carater cientifico e objetivo, por outro lado ela é também uma
garantia do cidaddo em face do Estado, ja que ndo é vinculada unicamente aos

interesses da investigacgdo. Por isso, for¢oso reconhecer que essa autonomia é
uma decorréncia légica dos principios constitucionais da ampla defesa,

contraditorio e devido processo legal.

38.  Dessa forma, a institucionalizacdo da autonomia com as mencionadas trés
dimensdes ao perito oficial de natureza criminal esta calcada na impossibilidade
de que estes sofram influéncias indevidas de outros profissionais no
exercicio de suas atividades. Significa dizer que a pericia criminal pauta suas
conclusdes na metodologia cientifica que aplica aos vestigios identificados, de
forma que essas conclusdes ficam adstritas ao rigor cientifico e ndo as expectativas
criadas no ambito do inquérito policial — é e justamente isso que confere a iseng¢do
da prova material.

39. Assim, em razdo da autonomia funcional, técnica e cientifica que a lei deve
lhes outorgar, os peritos criminais ndo podem estar sujeitos, quando no exercicio
de sua atividade finalistica, a qualquer tipo de ingeréncia sobre o seu trabalho, quer
seja de natureza cientifica, técnica ou administrativa, de outros orgidos ou
servidores publicos, independentemente do cargo ou da posi¢do hierarquica
ocupada.
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40. Por isso, é imperativa a necessidade de retificar a alteracdo feita no
ultimo substitutivo ao PL 8045/2010 de modo a prever explicitamente a
composicao plena da autonomia devida aos peritos oficias, incluindo
também a autonomia funcional. Dessa forma, sera possivel assegurar que todos
os exames periciais sejam conduzidos com a mais absoluta imparcialidade e rigor
cientifico.

iii. TRATAMENTO ATECNICO DOS VESTIGIOS DIGITAIS

41. Cada vez mais, os vestigios digitais de crime ganham centralidade no
processo penal como forma eficaz de elucidar as circunstdncias que cercam um
fato penalmente relevante. Seja por meio de interceptagdes telefonicas, de fotos ou
imagens de texto, vestigios dessa natureza podem ser essenciais para a solucdo de
um caso.

42. O tratamento dado a essa espécie de vestigios pelo novo substitutivo
ao PL 8o045/2010 carece, entretanto, de adequagdes, visto que podera
resultar no enfraquecimento de sua utilizacdo na persecucao penal
brasileira. A imprecisdo, de inicio, estd presente no capitulo que trata do tema, ao
intitular de “prova” digital aquilo que, na realidade, constitui vestigio digital.

43.  Adefinicdo do art. 299 confunde os conceitos de vestigio e prova, incorrecdo
que, na linha de altera¢des mencionadas acima, enfraquece o imperativo de
realizacdo de exame pericial em todo vestigio. Observe-se a defini¢do de vestigio
dada pelo proprio substitutivo mais recente, em consondncia com o previsto
atualmente no CPP:

AT, 200, ittt et sttt
§ 3° Vestigio é todo objeto ou material bruto, visivel ou latente,
constatado ou recolhido, que se relaciona a infragdo penal.

44. Nesses termos, € inconteste que qualquer arquivo digital que se relacione a
infracdo penal, como os arquivos extraidos de um telefone celular do autor de um
crime, é também um vestigio e, por isso, deve também ser submetido as mesmas
regras gerais que regem o tratamento de vestigios.
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45. Porisso, o primeiro apontamento necessario em relagdo ao capitulo do novo
substitutivo ao PL 8045/2010 que trata da “prova” digital é de que urge reformar
os conceitos construidos nesses dispositivos para evidenciar que os
arquivos digitais resquicios de um crime sio também vestigios, e devem
dessa forma receber o mesmo tratamento concedido a esses.

46.  Além disso, esse capitulo comete imprecisdo ao prever, no art. 314, que a
implementac¢do dos meios de obtencado desses vestigios digitais sera feita por perito
criminal ou por assistente técnico. A semelhanca do tratamento dado a defesa
técnica no contexto da investigacdo defensiva, como se vera adiante, essa previsio
viola a imparcialidade da prova pericial e a exclusividade que se atribui ao perito
oficial de natureza criminal na competéncia de produzi-la.

47.  Em toda investigagdo conduzida pela Policia Federal ou pelas Policias Civis
do pais, sdo os peritos criminais os exclusivos responsaveis por obter os
vestigios digitais, por trata-los e por analisa-los, oferecendo as demais
autoridades de seguranga publica e as defesas os insumos necessarios para a
instrumentalizacdo desses vestigios. Isso, porque possuem os peritos criminais a
competéncia legal exigida para manipular esses arquivos digitais para fins de
producdo de prova.

48. E necessario, portanto, alterar o dispositivo evidenciando que a
atribuicao de tratamento e anadlise dos vestigios digitais, em alinhamento
com os procedimentos padronizados de cadeia de custodia, é de
competéncia dos peritos criminais. Prescindir dessa retificacdo é submeter a
risco toda prova produzida futuramente a partir de vestigios digitais, lancando
duvidas a respeito da higidez e da confiabilidade dessa ferramenta probatoria.

49. Ademais, é imperativo também, pelas mesmas razoes, prever que as
formas e procedimentos de coleta, tratamento e anadlise desses vestigios, no
contexto de cadeia de custddia especifica a arquivos digitais, devem ser
regulamentados necessariamente pelo orgao central de pericia oficial de
natureza criminal.

50. Assim, por meio da priorizacdio da gestdo técnica na regulacdo do
tratamento dos vestigios digitais, estar-se-a contribuindo definitivamente para o
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fortalecimento da utilizacdo da prova pericial que deriva da andlise de vestigios
digitais e, em ultima instancia, para o fortalecimento dos prdprios esforgos de
combate a criminalidade.

iv. NECESSIDADE DE VINCULACAO AOS RESULTADOS DE LAUDO PERICIAL

51. Conforme destacado acima, a prova pericial é um dos meio mais eficazes,
seguros e precisos para apurar as circunstancias em torno de um fato penalmente
relevante. Por meio dela, é possivel obter, como resultado dos métodos cientificos
utilizados para desenvolvé-la, com o maior grau de certeza possivel detalhes de um
crime, introjetando racionalidade e cientificidade no processo penal.

52. A despeito dessa posi¢do de prestigio que ocupa a prova pericial, entretanto,
a atual proposta do Novo Cddigo de Processo Penal a enfraquece
parcialmente, na mesma linha do apontado acima, ao prever o novo
substitutivo, em seu art. 240, que o “juiz ou o delegado ndo ficara adstrito
ao laudo, podendo aceita-lo ou rejeita-lo, no todo ou em parte”.

53.  Esse dispositivo é expansdo do art. 182 do atual CPP, que institui essa
previsdo apenas para o juiz. Na atual redacao, o artigo ja é de mérito controverso,
uma vez que ndo estabelece as condigdes para que o juiz rejeite o laudo pericial,
que é construido objetivamente por agente publico com formacgdo cientifica e
atuacdo imparcial.

54. Ao expandir essa desobrigacdo de consideracdo dos resultados do laudo
pericial também aos delegados, contudo, a nova redacao do dispositivo
possibilitara que o laudo pericial ndo seja levado aos autos, enfraquecendo
o principio da ampla defesa e do contraditdrio.

55.  Assim, é necessario, em primeiro lugar, resgatar a reda¢ao anterior de
dispositivos correspondentes ao art. 240 do novo substitutivo. Com isso,
assegurar-se-a inicialmente que a prova pericial orientarda também os
procedimentos investigativos, aumentando a eficacia das policias judicidrias em
elucidar delitos.
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56.  Ademais, na mesma linha, é necessario instituir dispositivo que preveja
que, havendo vestigios e realizados os exames periciais, nos termos da
primeira epigrafe, devem os laudos periciais necessariamente ser juntados
aos autos do inquérito policial e/ou encaminhados ao processo. Dessa forma,
a prova pericial, instrumento probatdrio cientifico e de maior objetividade, sera
devidamente analisada pelas autoridades policiais e judiciais, impedindo que
laudos periciais produzidos sejam omitidos na conduc¢do do inquérito e garantindo
a atuacao dos peritos oficiais como de auxilio a Justica.

57.  Destaca-se, ainda nesse sentido, que o relator-parcial que tratou do titulo
das provas e das a¢des de impugnacdo, o deputado Hugo Leal, em sua emenda
substitutiva, aperfeicoou a redagdo desse dispositivo ao prever que a rejei¢do do
juiz devera ser fundamentada. E cabivel, portanto, alteracio com esse teor ao
novo substitutivo do PL, fortalecendo a posicio da prova pericial na
sistematica processual penal.

v. INVESTIGACAO DEFENSIVA - DESCONSIDERACAO DA IMPARCIALIDADE
DA PERICIA

58. Os exames periciais produzidos por peritos oficiais, justamente por
resultado da autonomia técnica, cientifica e funcional que ostentam esses
profissionais, ndo se prestam unicamente a ratificar ou corroborar a linha
investigativa ou argumentativa da acusac¢do. Ao contrdrio, a prova pericial é
instrumento de aferi¢do da verdade, uma vez que a sua elaboragdo a partir de
métodos cientificos lhe permite ter a compreensdo mais precisa possivel sobre a
autoria e a materialidade de um fato.

59. Entretanto, ao inserir no novo substitutivo o instituto da investigacao
defensiva, na forma do art. 44 e seguintes, o ultimo parecer o fez atribuindo a
profissionais privados a competéncia de elaborar laudos e exames periciais. Nesse
sentido, parte de concepc¢ao imprecisa de que a prova pericial produzida por
peritos oficiais, que sao servidores do estado e dotados de fé publica, no
contexto investigativo ou processual servira apenas para os fins da acusacao
e que, por isso, devera também a defesa providenciar a producao de laudos
periciais.
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60o. E necessario, portanto, retificar alguns dispositivos da se¢ao que
trata da investigacao defensiva para esclarecer que o advogado ou defensor
publico ndo podera determinar que seja realizado exame pericial por
profissional privado. Em vez disso, podera a defesa contratar assistente técnico,
nos termos do art. 159 do atual CPP e do art. 238 do substitutivo, para que, com
base no exame pericial imparcial produzido por perito oficial, possa ele acrescentar
quaisquer considera¢des técnicas que entender necessarias.

61.  Alteracdo nesse sentido também contribui para a preservacio da
exclusividade da atribuicdo ao perito oficial da competéncia de realiza¢do de
exames de corpo de delito, nos termos do art. 159 do Codigo de Processo Penal?,
de modo a assegurar maior higidez da prova produzida. Os exames periciais devem
necessariamente ser elaborados por servidores publicos investidos em cargo
especifico, vinculados a orgdos igualmente especificos de pericia oficial,
pertencentes a estrutura estatal e designados pelo diretor do 6rgdo pericial,
garantindo nessa forma a preservagdo da titularidade estatal na conduc¢do da
investigacdo e da persecucdo penal.

vi. FLEXIBILIZACAO DA CADEIA DE CUSTODIA

62. A cadeia de custodia, criada originalmente na legislagdo brasileira pela Lei
n.2 13.964/2019, é um conjunto de procedimentos que se destina a rastrear,
documentar e controlar a cronologia de um vestigio de crime. Para esse objetivo, o
os arts. 158-A a 158-F do atual CPP detalham extensivamente o modo de execugdo

e de coordenagdo dos procedimentos de cadeia de custddia.

63. Por meio dos dispositivos instituidos, evidencia-se que a cadeia custddia
tem os propdsitos principais de: i) concretizar direitos e garantias
fundamentais dos cidadaos; e ii) fortalecer a persecu¢ao penal a partir da
garantia de higidez da prova pericial.

64. No que concerne a concretizagdo de direitos e garantias fundamentais,
destaca-se que a cadeia de custodia concretiza os principios constitucionais do
contraditorio, ampla defesa e devido processo legal. Isso, porque esse instituto

35 Art. 159. O exame de corpo de delito e outras pericias serdo realizados por perito oficial,
portador de diploma de curso superior.
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permite que o réu verifique a integridade da histéria cronologica dos vestigios que
deram origem a prova pericial, evitando condenacdes injustas.

65. Além disso, a cadeia de custodia fortalece a persecugdo penal ao impedir
questionamentos infundados acerca da integridade da prova pericial, aumentado
o poder de convencimento desse meio de prova. Se a prova pericial ja é mais
confiavel do que outras modalidades probatdrias menos objetivas, com a cadeia de
custodia sua higidez torna-se ainda mais evidente, pois a histéria cronologica do
vestigio fica registrada.

66. Apesar da relevancia e do mérito que o instituto da cadeia de custodia
ganhou a partir de sua institui¢do no atual CPP, contudo, o recente substitutivo
ao PL 8045/2010 incorporou na forma dos art. 200 a 204 apenas parte dos
dispositivos que atualmente a regulam, flexibilizando o seu arcabouco
normativo e enfraquecendo a sua eficacia pratica.

67. Destaca-se, nesse sentido, a previsao do art. 158-C do atual CPP de que a
coleta de vestigios devera ser realizada preferencialmente por perito oficial, bem
como de seu §1°, que prevé que o érgio central de pericia oficial sera responsavel
por detalhar a forma de cumprimento da lei. Trata-se de regras importantes, que
garantem que a cadeia de custodia serd regulamentada e coordenada de forma
técnica, de modo a assegurar o melhor cumprimento de seus objetivos.

68. Na atual versiao do substitutivo, esses substitutivos foram
integralmente suprimidos, criando cenario irrazoavel em que o profissional
responsavel por coletar, processar e tratar os vestigios nio mais sera
responsavel por regulamentar a execucao desses procedimentos.

69. Em seu lugar, inseriu-se o art. 201 que, desassociando das fungdes de
pericia criminal a atribuicdo essencialmente técnica de regulamentacdo da cadeia
de custodia, é incapaz de concretizar esse instituo de forma efetiva e plena.

70.  Outro exemplo dessa supressdo indevida é o da que foi realizada ao art. 158-
B do atual CPP, que prevé detalhadamente quais sdo e no que consistem cada uma
das etapas da cadeia de custddia. A auséncia desse dispositivo criara vacuo legal a
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respeito da forma de execucdo da cadeia de custddia, desestabilizando a sua
aplicagdo legal em desfavor da sociedade.

71. Em face desses motivos, é imperativo acrescentar no substitutivo ao PL
8045/2010 os dispositivos suprimidos da atual regulamentac¢ao da cadeia de
custddia, que foi aprovada pelo Congresso Nacional em 2019, com vistas a
preservacao da estabilidade e da qualidade de sua aplicacao. A partir disso,
vislumbrar-se-4 contexto de maior valorizacdo do tratamento adequado a vestigios
que tera como efeito, por meio da regulamentacdo adequada do instituto pelo
orgdo central de pericia oficial, a melhor elucidagdo e repressio de delitos com base
no fortalecimento da prova pericial.

vii. PRECARIZACAO DO INSTITUTO DA PERICIA AD HOC

72.  Conforme ja apontado, a atribuicdo de realizagdo de exame pericial é
exclusiva dos peritos oficiais de natureza criminal, servidores publicos com
formacdo técnica-cientifica especifica na drea de sua atuagdo que lhes habilita a
conduzir com maestria as analises dessa natureza. Excepcionalmente, no entanto,
o Codigo de Processo Penal prevé a possibilidade de que, na auséncia de peritos
oficiais, seja nomeado perito ad hoc, que denomina de “perito ndo oficial”, para
realizar exames especificos.

73. A primeira incorrecio cometida pelo atual substitutivo ao PL
8045/2010 nessa matéria é a de rejeitar as emendas n.° 124/2016, 159/2016,
188/2016 e 211/2016, que previam regras mais detalhadas para que pudessem
ser nomeados os peritos ad hoc, assegurando dessa forma a preservagao da
titularidade estatal na conducdo da investigacdo penal e a manuten¢io da
exclusividade pericial fundamental para a garantia da qualidade dos exames
realizados.

74.  As emendas ndo pretendiam instituir no Novo Cédigo de Processo Penal
prerrogativas para os peritos oficiais no exercicio de suas fung¢des. Ao contrario, as
proposi¢coes objetivam primariamente o resguardo da higidez da prova pericial, de
forma a permitir a conducdo salutar da investigacdo policial e do processo penal.
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75.  Para além de ndo acatar as meritorias alteracdes propostas, contudo,
o novo substitutivo criou nova hipotese de pericia ad hoc, ainda mais
precaria. O §2° do art. 236 prevé que, na auséncia de pessoas portadoras de
diploma de curso superior aptas a exercerem essa funcdo, poderdao ser nomeadas
duas pessoas idoneas pelo delegado de policia ou pelo juiz que possuam "notoéria
experiéncia técnica para a elabora¢do do auto pericial” para a realizagdo de exames
periciais que classifica como "mais simples".

76.  De inicio, destaca-se que a categoria criada pelo dispositivo de exame
pericial “simples” é completamente infundada, uma vez que o nivel de
complexidade dos exames a serem realizados no caso concreto ndo pode ser
determinado a priori, antes de sua realizacdao, mas apenas a posteriori, no momento
em que se inteirar o perito criminal sobre todas as especificidades que cercam o
delito.

77. A titulo de exemplo, em hipotese de delito que envolva o rompimento de
obstaculo, mencionado pelo paragrafo citado como situacdo de exame de corpo de
delito “mais simples”, pode o perito oficial atuar para identificar ndo apenas as
circunstancias em torno do rompimento ou impressdo digital presente na cena do
crime, mas também eventual amostra bioldgica depositada no objeto da qual pode
se extrair perfil genético que identificara o autor do crime.

78.  Assim, primeiramente, destaca-se o total descabimento da instituicao
de regras especiais sobre supostos exames periciais “mais simples”, uma vez
que o nivel de complexidade de uma andlise técnico-cientifica s6 poderad ser aferido
propriamente por perito criminal, equipado do repertério pratico-teorico para
dimensionar o caso concreto.

79.  Além disso, urge destacar que a possibilidade prevista nesse mesmo
dispositivo de que, a despeito do §1° do art. 236 do substitutivo, seja
nomeada pessoa nao portadora de diploma de curso superior para exercer
a funcao de perito ad hoc é alteracao que nao merece prosperar, inclusive por
forca do caput desse dispositivo®®, que evidencia a essencial necessidade de
graduacdo superior para a boa conduc¢do de andlise pericial.

26 Art. 236. As pericias serdo realizadas por perito oficial, portadorde diploma de curso superior.
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80. Portanto, como primeira medida com vistas a preservacio do valor
probatério e da qualidade da prova pericial, é imperativo remover do
substitutivo da proposta o §3° do art. 236, que trata de suposto exame
pericial “mais simples”. Assim, sera possivel garantir que os laudos periciais
produzidos por todo o Brasil cumpram de fato o objetivo a que se destinam:
determinar de maneira cientifica e objetiva as circunstancias em torno de
um fato delituoso.

81.  Ademais, se demonstra necessario aperfeicoar as regras constantes
do §12 do art. 236 do substitutivo, nos termos das emendas n.2 124/2016,
159/2016, 188/2016 e 211/2016, para melhor detalhar os requisitos exigidos
para que seja nomeado perito ad hoc. Dessa forma, possuindo o drgao central
de pericia oficial de natureza criminal competéncia para atestar a auséncia real de
perito criminal em face de demanda de realiza¢do de exame pericial, restardo a
persecucdo penal e o sistema de justiga criminal brasileiro fortalecidos. Isso,
porque assegurar-se-a que a nomeacao de perito ad hoc s6 ocorrerd nas mais
excepcionais situagdes, priorizando-se a atua¢do capacitada e técnica do perito
oficial.

viii. FLEXIBILIZACAO INDEVIDA DO RIGOR CIENTIFICO DA PERICIA
CRIMINAL

82. A atividade pericial é de natureza policial e essencialmente cientifica,
natureza essa evidenciada pela origem que possui nas ciéncias forenses. Por isso,
todos os exames periciais sdo conduzidos necessariamente a partir de métodos
cientificos, desenvolvidos com rigor cientifico, Unicos aptos a embasar
propriamente as conclusdes de um laudo pericial.

83.  Nesse sentido, a ciéncia constitui elemento central na elucida¢do de delitos
e na propria substdncia das competéncias periciais. Por meio do rigor na
aplicacdao da ciéncia é que a prova pericial se sobressai como o meio mais
preciso, objetivo e seguro para apurar as circunstancias em torno do delito.

84.  Apesar desse papel central que exerce o método cientifico na producdo da
prova pericial e, por consequéncia, em toda a persecugdo penal, a altima versao
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do substitutivo ao PL 8045/2010 prevé dispositivo que vai de encontro a
confiabilidade e a higidez da prova pericial. Observe-se:

Art. 242. Nado sendo possivel o exame pericial pelos meios cientificos e
tecnologicos existentes, por haverem desaparecido os vestigios ou
demais elementos materiais, o laudo sera elaborado pelos peritos oficiais
criminais com base em outros meios de prova, ressalvadas as hipoteses
de fraude processual, perecimento do objeto ou omissdo de qualquer
autoridade.

85. O dispositivo institui hipotese em que se pretende que os peritos oficiais
elaborem o laudo pericial ndo a partir da analise de vestigios por meio de
ferramentas cientificas, que conferem a esse meio de prova a sua confiabilidade
elementar, mas a partir de outros meios de prova.

86. Tal previsio esta em desacordo com os pilares basicos da prova
pericial e da natureza das atividades periciais, uma vez que desconstitui o
método mais fundamental para a sua produc¢do e execucdo. Nesse sentido,
em primeiro lugar cabe questionar a situagdo que menciona de haverem
desaparecidos os vestigios de um crime.

87. Em alguma medida, ainda que parte dos vestigios aparentemente
desaparecam, serd na maioria das vezes possivel identificar base material sobre a
qual poder-se-a apoiar para construir as andlises periciais no caso concreto. Mesmo
que os vestigios em um local de crime tenham perecido ou se contaminado
irrecuperavelmente por falta do devido tratamento ou pelo decurso do tempo, por
exemplo, ainda sera possivel realizar exame pericial, a partir de métodos
cientificos, sobre vestigios do delito presentes no domicilio do seu autor ou até
mesmo em seu histérico de transagdes bancarias, na forma de movimentacgGes
financeiras que evidenciem a frui¢do dos produtos do crime.

88. Para além disso, em hipdtese excepcional em que desaparecerem por
absoluto os vestigios materiais de um crime, o perito oficial ainda sera capaz de
desenvolver exames por meio de ferramentas cientificas, sem preterir dos
métodos de andlise que caracterizam na esséncia a sua funcao.
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89. Nesse sentido, por exemplo, destaca-se os louvaveis trabalhos periciais
desenvolvidos no ambito da Comissdo Nacional da Verdade, instituida pela Lei n.°
12.528/2011. Ainda que analisando mortes ocorridas ha mais de trés décadas, foram
os peritos oficiais que integraram a Comissdo capazes de produzir conclusdes
cientificas, comprovando a indissociabilidade entre pericia criminal e ciéncia.

90.  Assim, é necessario retificar a redac¢iao do art. 242 do substitutivo para
prever que, independentemente das circunstancias, toda e qualquer anadlise
pericial devera ser conduzida a partir do método cientifico, vedando a
possibilidade de que os peritos oficiais sejam instigados a manifestar conclusdes
que ndo por meio dessa ferramenta.

iX. APERFEICOAMENTOS DE MENOR ESCOPO

ol H4, ainda, uma série de melhorias necessarias ao substitutivo do PL
8045/2010 de menor escopo, mas ndo por isso de menor importancia. Passa-se,
desse modo, a exposicdo sucinta de cada uma delas.

92. Em primeiro lugar, estando os peritos oficiais sujeitos a disciplina
judiciaria®’ e eles se aplicando o disposto sobre incompatibilidades, impedimentos
e suspei¢cdes®, é necessario desautorizar o requerimento das partes para
ouvi-los como testemunhas. Tal pratica é usual e desvirtua o sentido da prova
pericial, haja vista que o perito ndo emite prova testemunhal, mas sim produz
prova pericial por meio da confec¢do de um relatério técnico e é considerado um
auxiliar da justica.

93. A pratica também descaracteriza a natureza imparcial da atividade
pericial, que ndo deve servir para atestar qualquer tese argumentativa de uma das
partes, mas sim, em atua¢do equidistante de cada uma delas, para buscar a verdade.
Assim, é necessario proibir a solicitacio de que sejam os peritos oficiais
ouvidos na condicdo de testemunhas, nos termos das emendas n.? 122/2016,
155/2016, 196/2016, 214/2016 e 52/2019.

27 Art. 275 do atual CPP e 108 do substitutivo ao PL 8045/2010.
28 Art. 280 do atual CPP e 109 do substitutivo ao PL 8045/2010.
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94.  Outro ponto relevante de aperfeicoamento esta no art. 237 do substitutivo,
que trata das solicitagbes que o perito oficial poderd exercer no desempenho de
suas funcées. E preciso alterar o nticleo verbal de "solicitar" para "requisitar”
ao evidenciar as faculdades que o perito oficial podera exercer no desempenho de
suas fungdes, entre as quais a de exigir a apresentagdo de documentos, dados e
informacdes por parte de autoridades competentes, pessoas publicas ou privadas,
para elaborar os laudos periciais.

95. Dessa forma, evidenciar-se-a o carater imperativo, e ndo discricionario, das
solicitacOes feitas pelos peritos oficiais no exercicio de suas fungbes, em
alinhamento com o principio da imprescindibilidade do exame pericial. Alteracao
nessa linha é proposta pelas emendas n.° 123/2016, 158/2016, 191/2016,
212/2016, 53/2019, que devem, portanto, ser acatadas.

96. Mais um ponto de melhoria no atual substitutivo se da em relagdo a
identificagdo criminal do civilmente identificado, incluida nos seus arts. 50 e 51.
Atualmente regulado pela Lei n.? 12.037/2009, esse instituto, no paragrafo
tnico do art. 5° desse diploma, explicitamente prevé a identificacio de
perfil genético como medida de identificacao criminal. Trata-se, portanto, de
importante ferramenta para a investigacdo criminal, cada vez mais fortalecida com
o crescimento da Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos (RIBPG).

97. Entretanto, ao inserir essa matéria no Novo Cddigo de Processo
Penal, o substitutivo previu como integrantes da identificacdo criminal
apenas os processos fotograficos e datiloscopicos, suprimindo a mencao a
identificacao de perfis genéticos.

98. Urge, portanto, retificar a redacao do §2° do art. 50 a fim de incluir a
identificacao de perfil genético como medida de identificacdo criminal, de
forma a evitar retrocesso institucional que resulte no enfraquecimento da
utilizagdo dos perfis genéticos enquanto instrumento de elucidagio e solucao de
delitos.

99. Ademais, cabe fazer pontual ajuste no substitutivo no que tange a
nomenclatura utilizada para se referir aos peritos oficiais de natureza criminal. Nos
termos do art. 52 da Lei n.® 12.030/2009, a categoria juridica de perito oficial de
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natureza criminal é género do qual sdo espécies os cargos de perito criminal, perito
médico-legista e perito odontolegista.

100. O substitutivo mais recente ao PL 8045/2010, contudo, utiliza o termo
“perito oficial criminal” para se referir a esses profissionais, com nomenclatura nido
utilizada na legislacdo e na doutrina processual penal que acaba por confundir os
dois conceitos.

101.  Assim, é relevante retificar todas as ocorréncias desse termo a fim de que
conste apenas “perito criminal” nos dispositivos que tratam apenas dessa categoria

~ « : . . . » 4 .
ou entdo “perito oficial de natureza criminal” nos que envolvem também os peritos
médico-legistas e os peritos odontolegistas.

102.  Por fim, destaca-se ainda que existem outras altera¢cdes na tltima versao do
parecer do PL 8045/2010 que a APCF considera pertinentes para o fortalecimento
da prova pericial, com vistos a intensificagdo dos esfor¢os de seguranca publica e
de combate a criminalidade.

103. Havendo, portanto, disponibilidade e interesse do Relator-Geral da
Comissao Especial que trata da matéria, bem como dos demais deputados que a
integram, a APCF se coloca a disposicao para apresentar novas consideragoes e
para contribuir para a constru¢do de um texto justo, moderno e eficaz em cumprir
com os seus objetivos.

III. CONCLUSAO

104. Diante de todos os pontos sensiveis de alteracdo expostos, resta evidente
que sdo necessarias profundas alteracées no atual substitutivo ao PL 8045/2010
para que a pericia criminal e a prova pericial possam exercer com qualidade as suas
indispensaveis fungdes.

105. Nesse sentido, é cogente que recebam desenho normativo minimante
semelhante ao que atualmente lhes é atribuido. Para isso, urge resgatar o status
de indispensabilidade, sob pena de nulidade, da realizacao de exame de
corpo de delito quando existe vestigio.
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106. Ademais, ao perito oficial de natureza criminal deve ser atribuida
autonomia técnica, cientifica e funcional, de modo a garantir a produgdo isenta
e objetiva da prova pericial e ressaltar o carater de essencialidade que possui o
perito oficial no processo penal enquanto auxiliar da justica.

107. Devem também os peritos oficiais, na forma do dérgiao central de
pericia oficial de natureza criminal, ser os responsaveis pela
regulamentacdo e pela gestiao da cadeia de custodia e do local de crime,
assegurando assim a priorizacdo do tratamento técnico dos vestigios, de modo a
maximizar as chances da apuracdo da verdade na investigagdo policial e na
persecuc¢do penal.

108. Dessa forma, poderdo os peritos oficiais, por meio do rigor cientifico
que caracteriza a sua pratica, ostentar atuacao equidistante das partes, que
dé preferéncia ndo a determinada linha investigativa ou argumentativa, mas a
elucidagdo precisa e apurada dos fatos que cercam um delito.

109. O novo substitutivo ao PL 8045/2010, entretanto, desconstroi esses
pilares, retirando da centralidade do processo penal a racionalidade e a
cientificidade conferidos pela prova pericial por resultado da atuagdo da pericia
criminal. Movimento nesse sentido é contrario as bases do processo penal
brasileiro, na forma dos direitos e garantias fundamentais que objetiva a prova

pericial concretizar.

110. Promover e ratificar essas desconstru¢des representaria, portanto,
retrocesso institucional, despindo as institui¢des de justica criminal de relevantes
avancos conquistados ao longo dos anos. Dessa forma, disposi¢cao normativa
aquém da ostentada atualmente pela prova pericial e pela pericia criminal
ndo concretizaria da melhor maneira possivel o dever atribuido ao Poder
Legislativo de criar leis que efetivem a dignidade de cada um dos cidadaos
brasileiros.

1m1. Reafirma-se, portanto, a necessidade inadiavel de promocao de cada
uma das retificagées apontadas acima, destacando-se esse como o caminho
para a construcdao de um Novo Codigo de Processo Penal verdadeiramente
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justo. Assim, fara o novo Cddigo jus a funcio que lhe é atribuida de dar
resposta efetiva aos delitos que assolam a sociedade.

MARCOS CAMARGO
PRESIDENTE DA APCF
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