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Sugestoes das organiza¢oes

Justificativa

Art. 264. A busca pessoal serd determinada
guando houver indicios suficientes de que
alguém oculta objetos que possam servir de
prova da infracdo penal.

Mantida a redacao.

Art. 265. A busca pessoal independera de
mandado no caso de prisdo ou quando houver
fundada suspeita de que a pessoa esteja na
posse de arma sem autorizagao legal ou
regulamentar, de objetos que constituam corpo
de delito, ou quando a medida for determinada
no curso de busca domiciliar.

Mantida a redacao.

§ 12 Considera-se fundada suspeita a motivada por
fatos ou agcdes objetivamente verificaveis, anteriores
a realizagao da busca, que permitam inferir com
seguranca as circunstancias descritas no caput.

Como instrumento de policiamento ostensivo,
as buscas pessoais rotineiramente se
transvestem de abordagens policiais realizadas
em razao da “fundada suspeita”, conceito
juridico indeterminado que tem permitido
abuso de poder de policia contra grupos sociais
vulneraveis, sujeitos a especial vigilancia. Porque
indeterminado, é um conceito em que cabe
tudo. O requisito legal, que deveria merecer
destaque nas analises judiciais, é traduzido nos
acérdaos — de forma genérica — como: denuncia
anonima; nervosismo do suspeito, referéncia a
suposto estado de ansiedade, surpresa e
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nervosismo; suspeito conhecido pelos policiais
como suposto autor de delitos; suspeito
encontrado em local conhecido pela pratica
criminosa; suspeito que empreende fuga;
suspeito que dispensa algum objeto no chao ao
avistar os policiais; suspeito com conduta
sugestiva de pratica delitiva; suspeita genérica
sem descricdo fatica; suspeito identificado por
morador da drea da ocorréncia ou atividade
identificada em monitoramento policial.

E necessario definir o que seja “fundada
suspeita” com base em standards que respeitem
os direitos humanos, como definido pela CtIDH
no Caso Fernandez Prieto & Tumbeiro vs.
Argentina. Neste caso, assentou a CtIDH que os
standards precisam atentar para os requisitos de
finalidade legitima, idoneidade e
proporcionalidade, contemplando critérios
objetivos, de forma que a afastar a motivacao da
detencdo por mera intuicao policial ou critérios
subjetivos, que ndo podem ser verificados.

Isso implica que as normas sobre buscas devam
se referir a fatos ou informacdes reais,
suficientes, concretos que, de maneira

concatenada, permitam inferir razoavelmente a
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um observador objetivo que a pessoa a ser
detida provavelmente era autora de uma
infragao penal ou contravencional. A normativa
deve estar de acordo com os principios da
igualdade e da ndo discriminagado, de modo a
evitar hostilidade contra grupos sociais
vulneraveis.

§22 Em nenhuma hipétese, sera considerada
fundada a suspeita motivada por caracteristicas
pessoais, fisicas, de pertenca social ou étnico-racial,
género, vestimenta, localizacdo ou suposto estados
de dnimo da pessoa.

A grande maioria das abordagens que
efetivamente levam ao registro de uma
ocorréncia policial tem como capitulagdo crime
relacionado as drogas, como o trafico, e crimes
patrimoniais, como furto e roubo. Ao mesmo
tempo, duas outras estatisticas completam uma
realidade de atuacdo policial discriminatéria e
racial: 71% da populagdo carceraria do Brasil
esta presa exatamente por estes crimes e 58%
desses presos sdao negros. Estes dados indiretos,
por si s, desenham uma realidade de grave
discriminacdo e ofensa a igualdade e a dignidade
humana.

Embora as forcas policiais costumeiramente
neguem o viés discriminatdrio, na maioria das
vezes a fundada suspeita recai sobre um grupo
social especifico, caracterizado pelo modo de
vestir, andar, faixa etaria e localiza¢do periférica.
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Signos e caracteristicas que, se bem traduzidos
fossem, revelariam o racismo na pratica
institucional das policias. E preciso, portanto,
rejeitar o emprego destes signos e
caracteristicas que dizem respeito a pertenca
social de um individuo, assegurando que
somente fatos e agdes sejam fundamentacao
idonea para a suspeita.

§ 32 A busca pessoal, independentemente do achado
da prova ou da descoberta do ilicito, serd reduzida a
termo pelo executor da medida, que nele
obrigatoriamente fara constar:

| — identificacdo da pessoa que submetida a busca,
sua idade e autodeclaracdo de raca ou etnia e
identidade de género, se gestante, além da
nacionalidade, no caso do estrangeiro;

Il — identificacdo dos executores da medida por
nome, género e numero de registro;

IIl — local em que é realizada a busca;

IV — motivacao detalhada da fundada suspeita;

V — descricao detalhada do ato de busca pessoal.

Pardgrafo Unico. Na hipdtese prevista no caput
deste artigo, o executor informard os motivos e
os fins da diligéncia a pessoa revistada, devendo
registra-los em livro préprio, onde constarao

§ 42 O executor da busca pessoal se identificara e,
previamente ao inicio da medida, informara os
motivos e os fins da diligéncia a pessoa submetida a
busca .

A necessidade de documentagao de atos
restritivos de liberdades individuais é decorrente
do principio da legalidade e encontra amparo
em outros dispositivos deste substitutivo, como
o auto circunstanciado dos meios de obtencao
de prova digital (arts. 304 e 310), em razdo da
restricdo ao principio da intimidade e vida
privada; e da busca domiciliar (art. 270, § 69),
em razao da restri¢do a inviolabilidade do
domicilio. Assim, por configurar restricdo ao
direito a liberdade individual, intimidade, honra
e vida privada, é necessario que a busca pessoal
também seja documentada.




@

instituto de

defesa do
direito de
defesa

Instituto | A paz
SoudaPaz | na pratica

~
conectas
=/ dreitos s

\ INSTITUTO IGARAPE
7/ athink and do tank

Forum BRASILEIRO DE
SeGURANCA PiBLicA

também os dados do documento de identidade
ou outro que permita identificar a pessoa
submetida a busca.

§ 52 Reduzido a termo o ato de busca pessoal
entregue copia a pessoa submetida a busca,
mediante recibo.

A entrega de c6pia deve funcionar como contra-
fé, assegurando a pessoa submetida a busca
formas de controle da legalidade do ato.

Art. 266. Os 6rgdos de seguranca publica manterao o
registro e sistematizacdo das informacdes referentes
as buscas pessoais, obtidas mediante andlise dos
termos de busca pessoal, que deverao ser
publicizados de forma agregada em estatisticas
mensais, preservando a identidade dos titulares de
dados.

§ 12 As estatisticas discriminarao, entre outras
informacdes, a localizacao dos atos de busca pessoal,
o perfil etario, racial e de género das pessoas que
sofreram as buscas pessoais, 0 numero total de
buscas realizadas, e o niUmero total referente a
descoberta do ilicito, resultando ou ndo em prisao
em flagrante.

§ 22 Os 6rgaos de seguranca publica deverao adotar
medidas de seguranca, técnicas e administrativas
para proteger os dados pessoais de acessos nao

Exige-se que os dados obtidos mediante a
realizacdo de buscas pessoais sejam
publicizados, a fim de permitir escrutinio publico
sobre a pratica, em prol do principio da
publicidade, previsto no art. 37, caput da
Constituicao.

O Estado de S3o Paulo, um dos poucos que
promove divulgacdo de alguns dados sobre
abordagens policiais, realiza abordagens policiais
contra cerca de 1/3 de sua populagdo todos os
anos. Foram mais de 15 milhdes de abordagens
policiais realizadas no ano de 2019. Destas,
menos de 1% resultaram em prisdo em
flagrante. O mesmo aconteceu em 2020, ano de
reducdo da circulacdo de pessoas em razado da
pandemia de Covid-19. Foram 11.961.706
abordagens e 104.081 prisGes em flagrante
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autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas de
destruicdo, perda, alteracdo, comunicag¢do ou

qgualquer forma de tratamento inadequado ou ilicito.

§ 32 O titular dos dados pessoais tem direito a obter
acesso aos respectivos dados, mediante requisigao.

delito. Ndo é proporcional nem razoavel abordar
quase 1/3 da populagdo do Estado para
encontrar indicios do cometimento de crimes
com menos de 1% dos abordados.

E preciso reforcar que estes dados sdo extraidos
a partir de niumeros absolutos providos pelo
Estado de S3do Paulo, que falha em dotar de
transparéncia os mecanismos pelos quais sdo
recolhidos. Sabe-se que, no total de abordagens
policiais, encontram-se abordagens e buscas em
veiculos automotores (blitz), abordagens em
veiculos de transporte coletivo e abordagens em
transeuntes em via publica, e que estes dados
sdo recolhidos a partir de mera declaragdo de
policiais em servico por meio de Relatério de
Servico Operacional dirigido a seus respectivos
superiores. Tais relatérios, também
considerados sigilosos, apuram somente o
numero total de abordagens. N3o se sabe,
contudo, a quantas pessoas-alvo se refere cada
uma das abordagens, tampouco qualquer dado
a respeito dos locais onde sdo realizadas, nem
mesmo o perfil dos sujeitos abordados ou o
objetivo do ato, ou quais delas de fato
resultaram em prisdo ou outras medidas
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relevantes em matéria administrativa ou
criminal.

Tal medida conflui com a determinagdo da CtIDH
no caso ja mencionado: “A Corte entende que é
necessario coletar informagées abrangentes
sobre a atuacdo das forcas de segurancga para
dimensionar a real magnitude do fenébmeno das
detengdes, inspegdes e buscas pessoais e, em
virtude disso, tracar estratégias para prevenir e
erradicar novos atos de arbitrariedade e
discriminacdo. Portanto, a Corte ordena ao
Estado que elabore imediatamente e
implemente, no prazo de um ano, por meio do
6rgao estadual correspondente, um sistema de
coleta de dados e niumeros referentes a
detencgdes, buscas pessoais e revistas realizadas
sem a prévia expedicao de uma ordem judicial, a
fim de avaliar com precisdo e de maneira
uniforme o tipo, a prevaléncia, as tendéncias e
os padrdes da acdo policial na Argentina.
Ademais, devera ser especificada a quantidade
de casos efetivamente processados,
identificando o numero de denuncias,
condenacdes e absolvi¢des. Esta informacao
deverd ser divulgada anualmente pelo Estado
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por meio do relatério correspondente,
garantindo o seu acesso a toda a populacdo em
geral e o sigilo da identidade das pessoas
detidas ou abordadas. Para tanto, o Estado
devera apresentar a Corte um relatdrio de
periodicidade anual, durante o prazo de trés
anos, a partir da implantacdo do sistema de
coleta de dados, indicando as acdes que tenham
sido realizadas para esse fim.”

Art. 266. A busca pessoal serd realizada com
respeito a dignidade da pessoa revistada e sera
feita, preferencialmente, por pessoa do mesmo
sexo, desde que ndo resulte em retardamento
ou prejuizo da diligéncia.

Mantida a redacgao.

Paragrafo Unico. Se realizada por pessoa de sexo
distinto, a medida devera ser descrita e justificada
no termo de busca pessoal.

Acresce-se a exigéncia de fundamentac¢ao da
medida, a fim de garantir os direitos previstos
no caput.

Subscrevem este documento, individualmente:

Jacqueline Sinhoretto, socidloga, professora da UFSCar

Nathalie Fragoso Ferro, advogada criminalista e pesquisadora doutora

Poliana da Silva Ferreira, doutoranda em Direito na FGV DIREITO SP, bolsista da FAPESP e advogada

Yasmin Rodrigues, pesquisadora do Nucleo de Justica Racial da FGV/SP




