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Demanda por Investimentos

Estudo realizado no BNDES estimou um déficit de investimentos em mobilidade urbana de RS 282 bilhdes
somente nas 15 maiores regidoes metropolitanas brasileiras:

Secnologis | éfict(km) _| Valor (5 Bilhes)
204

Metr6 381

VLT 365 31
Trem 88 18
BRT 799 29
TOTAL 1.633 282

Populagao
°  1.660.000 - 1.690.000
2.100.000 - 2.800.000
3.170.000 - 5.410.000
11.800.000
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= Seria necessario investir 0,2% do PIB pelos préximos 20 anos para fechar esse @ -is:isin

déficit. Uma estimativa feita no estudo revelou uma média historica de 0,05%

O cenario atual de restrigao fiscal compromete a perspectiva de entes publicos na execucao dos investimentos

necessarios. E fundamental criar um ambiente mais favoravel para investidores privados e credores, caso
contrario havera uma estagnacao dos investimentos.



Financiamento — Project Finance para PPPs o BNDES

Financiamento

1. Na fase de construg¢ao, a SPE recebe recursos do acionista privado,
Pefe s do ente publico e do financiador. O ente publico pode financiar os

Proj
oject Privado . aportes dessa fase com o BNDES.
(PPP) Receitas o _ _ _ _ _ ,
EE TG 2. O acionista privado presta garantia corporativa ao financiador até
T a performance do projeto.
3. Na fase de operagao, a concessionaria gera receitas tarifarias e
Mﬁ acessorias, além de receber contraprestagoes do ente publico.
4. Caso o ente publico ndao honre suas obrigacdes, seja na construcao
1 ou na operacao, o fundo garantidor é acionado.
Ente 5. O fundo deve contar com receita estavel e segura para o
Pablico repreenchimento. Caso contrario, eleva-se o risco do projeto.

6. Projetos com dependéncia elevada de receitas de contraprestacao
na fase de operacao e fundos com mecanismo pouco seguro

— a — a e e peps ~ . . .
Construgao Operacao podem inviabilizar operacdes na modalidade de project finance.



Financiamento — Project Finance para Concessoes

Project
(Concessao)

|

Publico

=P Construcao

Acionista

=P Operacao

Financiamento

Na concessao precedida por obra publica, a SPE recebe recursos do
acionista privado, do ente publico e do financiador. O ente publico
pode financiar os aportes dessa fase com o BNDES. Na concessao
comum, o publico ndao aporta recursos para obras do contrato.

O acionista privado presta garantia corporativa ao financiador até
a performance do projeto.

Na fase de operagao, a concessionaria gera receitas tarifarias e
acessorias. Nao ha contraprestagoes do ente publico.

Apesar de nao haver contraprestacoes, normalmente ha subsidios
publicos na tarifa arrecadada pela concessionaria, sem que haja
garantias ao privado.

Projetos com propor¢ao elevada de subsidios na tarifa, sem que
haja fundo especifico para o custeio, e sem garantias para as
obrigacgoes do ente publico podem nao ser viaveis na modalidade
de project finance.
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Problemas das garantias e dos fundos garantidores

e BNDES

= Muitos fundos garantidores ndo contam com fluxo continuo e estavel de recebiveis, ndo sendo
capazes de melhorar a percepcao de risco dos projetos;

" O FGIE é exemplo de um fundo que limita a garantia prestada no mesmo montante integralizado
pelo ente publico. Isto é, o fundo funciona apenas como um colchao de liquidez, de uso limitado.

= Além de garantir as contraprestacdes, o fundo deve assegurar o pagamento das indenizagcdes em
uma hipodtese de extingcao contratual causada pelo poder concedente, bem como o pagamento de
possiveis reequilibrios.

= Os fundos garantidores de PPPs criados pelos Estados tém componente adicional de risco por
serem operados por agéncias e empresas ligadas ao poder concedente

= A alternativa de utilizacao de garantias bancarias nao é atraente para os entes publicos pois sao
equiparadas a operagoes de crédito e tomam espaco de endividamento.

= Bancos publicos nao podem oferecer garantias bancarias para Estados e Municipios por uma
inadequacdo da Lei de PPP (Art.82 da Lei 11.079/2004)



Conseguéncias da nao-mitigacao do risco publico

= Na modelagem dos financiamentos, o investidor privado tem que assumir o risco de
inadimplemento das obrigacdes publicas, o que muitas vezes inviabiliza o projeto.

= Garantias publicas mal estruturadas reduzem a competicao e aumentam o prémio de risco
cobrado pelos investidores privados e financiadores.

= O preco cobrado pela assuncao do risco publico acaba sendo repassado aos préprios usuarios,
por meio da tarifa, ou a populagao em geral, por meio do aumento dos subsidios publicos.

= Financiadores retém as garantias corporativas por longos periodos, o que reduz a capacidade do
investidor de realizar novos negdcios

= |sto é:
Prémio de risco elevado Investidores com acesso Menos investimentos em
pela assunc¢ao do risco + mais limitado a p— projetos de mobilidade

publico financiamentos urbana
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Propostas para solucao

®: BNDES
Reducao da dependéncia de recursos publicos para Concessao de garantias bem estruturadas para
viabilidade econdmico-financeira: mitigacao do risco publico:
v' Aumento da demanda: Desestimulando o v’ Estabelecimento de fontes seguras de recebiveis:
transporte individual motorizado e organizando Alimentando com fluxos continuos e seguros os
sistemas de transporte para que sejam fundos garantidores ou contragarantias para fiadores

complementares e nao concorrentes . _
v Alavancagem de fundos garantidores: Criando fundos

v" Reducdo dos custos: Escolhendo adequadamente a gue possam prestar garantias em uma proporcao
tecnologia, com opc¢ao pela melhor relacao de superior aos recursos aportados, considerando as
custo/efetividade, e reduzindo impostos para probabilidades de acionamento.

execucgao e operacao. . . . _ _
v" Reducgio do risco politico: Operacionalizando as

v' Geragao de receitas acessorias: Modelando os garantias por meio de agentes nao controlados pelo
projetos para que tenham ganhos nao tarifarios, Poder Concedente.

como o0s de exploracdao imobiliaria e comercial. o ) . .
v’ Possibilitar as garantias bancarias e da Unido:

v' Criacdo de fonte estaveis de receitas: Assegurando Alterando critérios de descontingenciamento para que
impostos e taxas para uso exclusivo nos apenas um percentual, relacionado a probabilidade de
investimentos e operacao dos sistemas de uso, seja descontado da margem do publico. Além

transporte. (p.e. peddagio urbano, IPVA, multas etc.) disso, permitir sua concessao por bancos publicos.



