PROPOSTAS DE ALTERACOES/MELHORIAS AS LEIS 11.079/2004 E 8.987/95

Limite de comprometimento da Receita Corrente Liquida com o
pagamento de contraprestacdes de PPP de 5%

Criagdo de mecanismo onde a Unido possa dar aval as PPPs do Estados,
Distrito Federal e Municipios e em caso de inadimpléncia utilizar o
mecanismo vigente de reten¢do de FPE/FPM para quitar eventuais
passivos frutos de tal aval.

Alternativamente, a cessdo do fluxo do FPE/FPM também poderia
funcionar contanto que haja regras claras sobre ordem de prioridade
de execucdo caso diversas PPPs acessem a garantia de forma
concomitante

Lei 11.079/2004 Avaliar mecanismo que viabilize criar Fundos
Garantidores de PPPs com recursos oriundos da Divida Ativa

Vedagdo ao contingenciamento de despesas obrigatérias e continuadas
objeto de contratos de PPPs

inclusdo de previsdo dispondo sobre a prorrogagdo do prazo de
vigéncia da PPP mediante a assunc¢do de novas obrigacdes de
investimentos.

Aumento do prazo maximo de duragdo dos contratos de PPPs para
projetos de maior complexidade e/ou que exijam maiores
investimentos pelo parceiro privado.

Inclusdo de previsdo estabelecendo prazo maximo para o ente publico
proceder com o reajuste e/ou a revisdo da tarifa, ap6s o qual o
concessionario/parceiro privado podera implementar provisoriamente
o reajuste/valor revisto até a decisdo final do ente publico.

Lei 8.987/1995 - Lei das Concessdes Maior objetividade sobre a forma
de calculo do ressarcimento pelos bens investidos e ndo amortizados
em todos os casos de rescisdo contratual

Proposta
Inclusdo de dispositivo excluindo da restri¢do estabelecida pelo art. 28 da Lei n®
11.079/2004 os projetos nos quais haja efetiva reducdo das despesas totais do ente
publico, mesmo com a assung3o da contraprestacdo no ambito da PPP (i.e.
contraprestagdo assumida pelo ente publico é inferior as despesas atuais com o objeto da
PPP).

Sugere-se o ajuste do dispositivo ao lado de modo a limitar o contingenciamento ao valor
pendente ressarcimento a Unido ou ao Estado em razdo da execucdo da garantia por ele
prestada.

Inclusdo de dispositivo nas legislagdes aplicaveis aos diversos entes estabelecendo a
hipétese de vinculacio de percentual dos recursos provenientes da divida ativa dos entes
ao respectivo Fundo Garantidor (ha Municipios, como Curitiba, por exemplo, cuja
legislagdo ja contém essa previsao).

Inclusdo de dispositivo na LRF contendo previsdo no sentido de que as contraprestacdes
e despesas obrigatorias e continuadas assumidas pelos entes publicos no ambito das
PPPs ndo podem ser afetadas, mesmo em caso de decretagdo de contingenciamento pelo
ente publico.

Sugestdo de alteragdo do artigo 52 da Lei 11.079/2004.

Inclusdo de inciso no Artigo 52 da Lei 11079/2004.

Elaboracdo e publicacio de regulamento especifico contendo critérios objetivos sobre a
metodologia de célculo que devera ser adotada nas concessdes futuras para fins da
contabilizacdo da indenizagdo ante a reversdo de bens ndo amortizados ap6s o término
da concessao.

Sugestdo de redagao
Art. 28.
(...) § 32 O limite previsto no caput deste artigo ndo serd aplicado na hipotese de as
despesas derivadas de contratos de parcerias publico-privadas representarem efetiva
reducido das despesas que seriam incorridas caso o contrato de parceria ndo tivesse sido
celebrado.

LRF: Art. 40 (...) § 11. Na hipétese prevista no § 92 deste artigo, o condicionamento das
transferéncias constitucionais pela Unido e pelos Estados estara limitado ao valor
pendente de pagamento.

§ 12. Na hipotese de excussdo de garantia prestada em favor de outro ente, a Unido e os
Estados poderdo reter e compensar as transferéncias constitucionais para quitacdo de
eventuais pagamentos pendentes.

- VIDE EXEMPLO DE TEXTO NA LEGISLAGAO DO MUNICIPIO DE CURITIBA:

Lei Municipal n2 13.912/2011 - DISPOE SOBRE O FUNDO GARANTIDOR DAS PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS DO MUNICIPIO DE CURITIBA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 2°. Por ato do chefe do poder executivo poderdo constituir recursos do Fundo
Garantidor das Parcerias Publico-Privadas: (...)

VI - recursos provenientes da Divida Ativa do Municipio;

LRF — Art. 92 (...) § 22 Nio serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam
obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento
do servico da divida, aquelas contraidas no ambito de contratos de parcerias publico-
privadas, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 52-B. O prazo previsto no artigo 52, |, podera ser prorrogado por decisdao
fundamentada do parceiro publico nas seguintes hipéteses:

| - parcerias cujos investimentos previstos ndo tenham prazo de amortizagdo de até 35
(trinta e cinco) anos; e

Il —inclusdo de investimentos ndo previstos no instrumento contratual vigente.

Art. 52 As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao disposto no
art. 23 da Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo também
prever:

XIl — 0 prazo maximo para manifestacdo do parceiro publico quanto aos pleitos de
reajuste e revisdes tarifarias, inclusive nas hipoteses de pedidos de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, sob pena de aplicagdo proviséria do valor pleiteado
pelo parceiro privado até a deciséo final do parceiro publico, sem prejuizo de eventual
responsabilizagdo dos agentes publicos competentes pelo atraso.

Como existem diversas formas de calculo (e.g. valor novo de reposigdo, valor contabil,
etc.), sugerimos verificar se existe um consenso sobre metodologia que se aplicaria a
todos os casos, indistintamente.



PL 3.261/2019/Lei n? 11.445/2007

Legislagao em Vigor Legislagdo em Analise
Art. 8.

Os titulares dos servicos publicos de saneamento
basico poderdo delegar a organizagdo, a regulagdo, a
fiscalizagdo e a prestagdo desses servicos, nos termos
do art. 241 da Constituicdo Federal e da Lein 11.107,
de 6 de abril de 2005.

Art. 82, inciso |.
Sio titulares dos servigos de saneamento bésico os Municipios e o Distrito Federal, no
caso de interesse local.

Art. 82, inciso II.

Sao titulares dos servigos de saneamento basico a estrutura de governanca
interfederativa instituida nos termos do § 32 do art. 25 da Constitui¢do Federal, no caso de
interesse comum.

Art. 82, paragrafo unico.

0 exercicio da titularidade dos servigos de saneamento basico podera ser realizado por
gestdo associada, mediante consércios publicos ou convénios de cooperagao, nos termos
estabelecidos no art. 241 da Constituicdo Federal.

A organizagdo, a regulacdo, a fiscalizagdo e a prestacdo desses servicos podera ser
delegada nos termos da legislagdo aplicavel.
Art. 14 .
A prestagdo r da de servigos
saneamento bdsico é caracterizada por:

Art. 14. A prestagdo regionalizada de servigos publicos de saneamento basico é
caracterizada pelo exercicio integrado da titularidade em blocos compostos por mais de
um Municipio.

de

| - um Unico prestador do servigo para varios
Municipios, contiguos ou ndo;

11 - uniformidade de fiscalizacdo e regulagdo dos
servigos, inclusive de sua remuneragao;

ibilidade de planej 3

I - (revogado); Il - (revogado); Ill — (revogado).

§ 12 Os Estados estabelecerdo por lei blocos para a prestagdo dos servigos de saneamento
bésico com vistas a geracdo de ganhos de escala e a garantia da universalizagdo e da
viabilidade técnica e econdmico-financeira dos servigos.

§ 22 Nos blocos em que a prestagdo dos servigos de saneamento bésico seja uma fungao
publica de interesse comum, a titularidade serd exercida pela estrutura de governanca
interfederativa da regido metropolitana, aglomeragao urbana ou microrregido.

§ 32 No caso de blocos que abranjam o territério de mais de um titular, a prestagao
regionalizada dependera de sua adesdo, observado o disposto no paragrafo unico do art.
82,

§ 82 £ vedada a prestagdo por contrato de programa dos servigos publicos de que trata o
art. 175 da Constituicdo Federal.

§ 12 O contrato de programa devera:

| —atender a legislagdo de concessdes e permissdes
de servigos publicos e, especialmente no que se
refere ao calculo de tarifas e de outros pregos
publicos, a de regulacdo dos servigos a serem
prestados; e

Il - prever procedimentos que garantam a
transparéncia da gestdo econdmica e financeira de

cada servigo em relagdo a cada um de seus titulares.

N/A N/A

Sugestdo de alteragdo da Legislagdo
Sugerimos a inclusdo do seguinte dispositivo ao PL:

Justificativas
As regras de governanca interfederativa precisardo considerar vérias
des, como: i)

pios superavitarios precisam ser

a aderir ao consércio a ser formado; ii) de maneira geral, é
necessario avaliar quais matérias poderiam ser votadas por maioria e
quais cada municipio teria direito a veto, e como funcionaria o direito de
retirada de ipios ao longo da do blocoy; iii) regras de
governancga devem ser estabelecidas via decreto a fim de evitar que
longas negociacdes de governanga inviabili o avango do

no pais; (iv) a regulamentagdo prépria é preferivel a lei pois assim seria
mais facil modifica-la no futuro se necessério

[<

As regras de governanca interfederativa serdo definid d

proprio.

Sugerimos a inclusdo do seguinte dispositivo ao PL: As regras de governanga interfederativa precisardo considerar varias
complexidades, como: i) municipios superavitarios precisam ser

incentivados a aderir ao consércio a ser formado; ii) de maneira geral, é

§ 42 As regras e prazos para de
regulamento préprio.

cdo dos blocos serdo estabelecidas em
necessario avaliar quais matérias poderiam ser votadas por maioria e
quais cada municipio teria direito a veto, e como funcionaria o direito de
retirada de muncipios ao longo da existéncia do bloco; iii) regras de
governanga devem ser estabelecidas via decreto a fim de evitar que
longas negociagdes de governanga il t

n o avango do
no pais; (iv) a regulamentacdo propria é preferivel a lei pois assim seria
mais facil modifica-la no futuro se necessério

Art. 72, Caso os contratos de programa ndo possam ser prorrogados, ha o risco de
Os contratos de concessdo e os contratos de programa para prestagao dos o valor da indeni pelos i mas ainda ndo
servigos publicos de basico exi na data de pu amortizados/depreciados inviabilizar a realizagdo de uma nova licitagdo. A
desta Lei permanecerao em vigor até o advento do seu termo contratual. sugestdo visa mitigar esse risco.

bl

§1°.

Caso a licitagdo para outorga dos servigos de saneamento basico
explorados sob os contratos de concessdo e os contratos de programa
para prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico existentes na
data de publicagdo desta Lei seja frustrada em virtude dos valores
cobrados pelo concedente da licitante vencedora com vistas a realizar o
pagamento de indenizagdo pelos investimentos realizados, mas ndo
amortizados até o fim do prazo do contrato de programa, os contratos de
programa poderdo ser prorrogados pelo prazo suficiente para garantir a
amortizagdo dos investimentos.

Art. 82,
Em caso de alienagdo de controle acionario de companhia estatal

Viabiliza a privatizagdo das empresas estaduais

prestadora de servigo de saneamento basico, os contratos de programa
ou de concessdo em execugdo, mesmo quando ausentes os instrumentos
que os formalizem, poderao ser substituidos por novos contratos de
concessao para prestagdo regionalizada, mediante anuéncia dos titulares
dos servigos, observado o disposto nesta Lei e na regulamentacdo
aplicavel.



PROPOSTAS DE ALTERAGOES/MELHORIAS A LEI 12.431/11

Acesso ao mercado de investidores externos
(“Brazilian Project Bonds”)

Acesso ao mercado de investidores externos
(“Brazilian Project Bonds”)

Maior seguranga para investidores e emissores
sobre o tratamento tributério no longo prazo

Proposta
Ajuste ao art. 22 reduzindo também para zero a aliquota de IR sobre pagamentos de juros em
titulos ou valores mobiliarios emitidos no exterior por emissores brasileiros, que cumpram, no
que couber, as exigéncias do art. 2°.

Ajuste ao inciso V. do Artigo 12, §12, para comprovagdo do registro dos titulos e valores
mobilidrios emitidos no exterior em sistema de registro no exterior, como Euroclear, DTC, etc,
também serdo necessarios.

Inclusdo de um novo paragrafo no art. 22 (§92) com disposicao expressa de que as aliquotas
dispostas no art. 22, quando da emisso dos titulos e valores mobiliarios (locais ou externos),
serdo aplicaveis desde a emissdo até a integral liquidacdo por vencimento e/ou resgate dos
mesmos.

Sugestdo de redagdo

Art. 22 No caso de titulos ou valores mobiliarios objeto de distribui¢do publica no exterior emitidos p
quaisquer emissores que se enquadrem nas regras previstas nesta Lei, incluindo debéntures emitid
por sociedade de propésito especifico ou holdings, constituida sob a forma de sociedade por acde
certificados de recebiveis imobiliarios e de cotas de emissio de fundo de investimento em direit
s, constituidos sob a forma de condominio fechado, relacionados a captagdo de recursos co
vistas em implementar projetos de investimento na area de infraestrutura, ou de produgdo economi
intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, considerados como prioritarios na forn
regulamentada pelo Poder Executivo federal, os rendimentos auferidos por pessoas fisicas ou juridic
residentes ou domiciliadas no Pais sujeitam-se a incidéncia do imposto sobre a renda, exclusivamen
na fonte, as seguintes aliquotas: (...)

art. 12 §12, V - comprovagio de que o titulo ou valor mobiliario esteja registrado em sistema de regist
devidamente autorizado pelo Banco Central do Brasil ou pela CVM, nas suas respectivas areas de
competéncia, ou que possuem registro semelhante nas jurisdi¢des aplicaveis, quando emitidos no
exterior:

art. 22 §9¢ - As aliquotas mencionadas nos incisos | e Il deste artigo serdo aplicaveis desde a emissao
dos titulos e valores mobiliarios (nos mercados locais ou externos) até a integral liqguidagdo dos
mesmos por vencimento e/ou resgate.

Permitir emiss3o de titulos e valores mobiliarios com Ajustar o § 12 do artigo 12 para permitir emissdo de titulos e valores mobilidrios remunerados por Artigo 12. § 12 - Para fins do disposto no inciso | do caput, os titulos ou valores mobiliarios deverdo s

juros pré- ou pos-fixados (em Libor, por ex.)

Resgate e/ou oferta de resgate e/ou liquidagdo
antecipada por decisdo do Emissor

juros pré- ou pos-fixados.

Permitir eventos de resgate antecipado e/ou oferta de resgate pelo Emissor, desde que
respeitada a caréncia minima de 4 anos, a contar da data de emissao dos titulos ou valores
mobilidrios.

Alterar art. 12, §12, Il — vedacdo a liquidagdo antecipada por meio de resgate ou pré-pagamento
nos 4 primeiros anos apos sua emissdo.

Como as regras atualmente vigentes atribuem ao CMN regulamentar resgate ou pré-pagamento,
0 BACEN poderia, alternativamente e de forma mais célere, aprovar nova resolugdo nos moldes
da resolucdo 4476 que permitia resgate ou pré-pagamento ap6s transcorridos os 4 primeiros de
sua emissao.

remunerados por taxa de juros pré-fixada, vinculada a indice de preco ou a Taxa Referencial - TR, ou
taxa de juros pos fixada, inclusive na variagdo da taxa cambial ou em outros referenciais ndo
expressamente vedadosvedada a pactuacdo total ou parcial de taxa de juros pés-fixada, e ainda,

cumulativamente anrecentar:
Resolugdo [=] CMN

Art. 12 Para fins do disposto no inciso Il do § 12 do art. 12 da Lei n2 12.431, de 24 de junho de 2011, a
liquidagio e/ou regate antecipado das debéntures previstas no caput e no § 12-A do art. 22 da referid
Lei podera ocorrer, a exclusivo critério da emissora, desde que atendidos, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

| - apds transcorridos, no minimo, 4 anos contados da data de emissdo das debéntures; e

haja previsdo expressa no Instrumento de Escritura de Emiss3o e, se houver, no Certificado sobre
possibilidade de liquidagdo e/ou resgate antecipada das debéntures e sobre os critérios para
determinagio dos valores a serem pagos aos debenturistas em raz3o da referida liquidagdo. Paragraf
unico. A liquidagdo e/ou resgate antecipado devera ser realizada por meio de resgate antecipado tot:
das debéntures da mesma série, ndo sendo admitido o resgate antecipado parcial.

Art. 22 O disposto nesta Resolugéo aplica-se somente as debéntures emitidas entre 31 de dezembro (
2017 a 31 de dezembro de 2023.

Art. 3¢ Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo

art. 22 §[=] Sobre o0s juros pagos a entidades imunes, o emissor dos titulos e valores mobiliarios pode
apurar crédito de imposto de renda equivalente a 15% dos valores pagos, sem prejuizo da dedugéo d
correspondentes despesas na apuragdo do lucro real.



Aumento das possiblidades de reembolso para o
Emissor quando da emissao

Enquadramento de Fundos Abertos

Aumentar para 60 meses o prazo para os demonstrativos de gastos, despesas e dividas passiveis
de reembolso e exemplificagdo, conforme previsto no Art 12, §12-C, do que seria considerado
passivel de reembolso, incluindo todos os recursos despendidos na aquisi¢do (ou introducdo de
melhorias) de bens de capital pelo Emissor em relagdo ao projeto (Capex), quer sejam custos com
outorga, despesas, endividamento ou recursos préprios (equity).

Mecanica prevista na 12.431 torna muito dificil a gestdo eficiente de fundos maduros (com prazo
maior de 2 anos) sem o desenquadramento. A necessidade de se atender a todo momento a
regra de alocagdo minima de 67% ou 85% torna mais complexa a dindmica de recebimento de
recursos e incremento de tamanho dos fundos.

Sugestao seria estabelecer uma média mével dos ultimos 12 meses ao invés de enquadramento a
todo momento. Sugestdo de alteragdo dos Arts 32, §12A, §42 e §5¢2 para flexibilizar o
enquadramento dos fundos, especialmente quando da realizagao de “follow on”.

Artigo 12, § 12-C. O procedimento simplificado previsto nos incisos VI dos §§ 12, 1°-A e 12-B deve
demonstrar que os gastos, despesas ou dividas passiveis de reembolso, incluindo todos os recursos
despendidos na aquisi¢io ou introdugdo de melhorias de bens de capital pelo Emissor em relagdo ao
projeto e custos com outorga, ainda que advindos de endividamento ou recursos préprios, ocorreram
em prazo igual ou inferior a 60 (sessenta) meses da data de encerramento da oferta publica.

Art. 32 As instituicdes autorizadas pela Comissdo de Valores Mobilidrios ao exercicio da administragac
de carteira de titulos e valores mobiliarios poderdo constituir fundo de investimento, que disponha el
seu regulamento que a aplicagdo de seus recursos nos ativos de que trata o art. 22 ndo poderé ser
inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor do patriménio liquido do fundo, considerando-se,
para tanto, a média auferida no periodo de 12 (doze) meses contados de cada aniversario da data da
primeira integralizagdo de cotas do fundo, ressalvado o disposto no § 12-A abaixo.

§ 12-A. O percentual minimo a que se refere o caput podera ser de, no minimo, 67% (sessenta e sete
por cento) do valor do patriménio liquido do fundo aplicado nos ativos no prazo de 2 (dois) anos
contado da data da primeira integralizacio de cotas. captado na forma deste artigo ndo alocado no
projeto de investimento, a ser aplicada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, ou do prazo de 2 (dois) anos contados da data da primeira integralizacdo de cotas de
emissdes subsequentes:

§ 42 O fundo de investimento de que trata o caput e o fundo de investimento em cota de fundo de
investimento de que trata o § 12 terdo prazo de até 360 (trezentos e sessenta) dias contados da data
primeira integralizagdo de cotas ou da integralizagdo de cotas de emissdes subsequentes para
enquadrar-se ao disposto no § 12-A.

§ 52 Sem prejuizo do prazo previsto no § 42, nio se aplica o disposto no § 12 se, ap6s o prazo ali
estabelecido, em um mesmo ano-calendario, a carteira do fundo de investimento ndo cumprir as
condigdes estabelecidas neste artigo por mais de 3 (trés) vezes ou por mais de 180 (cento e oitenta)
dias, hipétese em que os rendimentos produzidos a partir do dia imediatamente ap6s a alteragdo da
condigdo serdo tributados na forma do § 62 .



PROPOSTAS DE ALTERACOES/MELHORIAS AO DECRETO 8.874/2016

Tema Proposta Sugestdo de redacao
Automatismo no enquadramento de concessdes e Retirar a necessidade de aprovagao pelo Ministério no caso de  Art. 22 Sdo considerados prioritarios os projetos de investimento na drea de infraestrutura ou
PPPs como projetos prioritarios concessdes e PPPs, garantindo celeridade. de produgido econdmica intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovagao:

| - objeto de processo de concessdo, permissdo, arrendamento, autorizagdo ou parceria
publico-privada, nos termos da Lei n2 11.079, de 30 de dezembro de 2004;

Il - projetos que integrem o Programa de Parcerias de Investimentos - PPI, de que trata a Lei n?
13.334, de 13 de setembro de 2016, ou o programa que venha a sucedé-lo; ou

11l - ndo alcangados pelo disposto nos incisos | e Il do caput, mas aprovados pelo Ministério
setorial responsavel e realizados por concessionaria, permissiondria, autorizataria,
arrendataria, Sociedade de Propésito Especifico — SPE, consumidor ou empresa detentora de
ativos de infraestrutura.

Inclusdo de outros setores de infraestrutura Ampliar o rol de projetos de investimentos passiveis de § 12 Os projetos de investimento devem visar a implantacdo, ampliacao, manutencao,
enquadramento como prioritdrios. recuperagdo, adequacdo ou modernizagdo de empreendimentos em infraestrutura, entre
outros, dos seguintes setores:

| - logistica e transporte;

Il - mobilidade urbana, incluindo transporte coletivo e individual de passageiros;

11l - mineragdo e energia, incluindo energia elétrica, em todos os seus segmentos, inclusive
projetos de geragdo distribuida, petroleo, gas natural e biocombustiveis;

IV - telecomunicagdes;

V - radiodifusdo;

VI - saneamento basico;

VIl - irrigagdo;

VIIi - iluminagdo publica; e

IX - social, incluindo creches, escolas, hospitais, ambulatérios, centros de diagnosticos e
presidios.

§ 12 - A - Empreendimentos de empresas detentoras de ativos de infraestrutura que prestam
servigos para concessiondrias e autorizatarias de servicos de telecomunicagdes, inclusive
envolvendo aluguel e/ou cessdo de torres e fibra Gtica e estocagem de dados (data centers),
também poderio ser considerados projetos de investimento prioritarios, desde que seja
obtida a aprovagdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Comunicagdo.

§ 12 - B - Nos casos de projetos de investimentos enquadrados nos incisos Il, VI, VII, Vill e 1X,
inclusive no ambito dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, o Ministério setorial
responsavel sera o Ministério do Desenvolvimento Regional.



