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1. Revisao Tarifaria/Devido Processo Revisional

(inclus@do de novos dispositivos no art. 9° da Lei n° 8.987/95, que trata das
revisoes tarifarias)

§6°. E assegurado a Concessionaria e ao Poder Concedente o devido processo
revisional, assim entendido como procedimento de revisdo contratual que vise
promover a apuragado de todos os haveres e deveres da Concessionaria e Poder
Concedente, com o devido acerto de contas, a ser conduzido de modo neutro e
imparcial pelas agéncias reguladoras e/ou demais entidades competentes para
garantir a manutencao do equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao.

§7°. As tarifas ndo poderdo ser reduzidas sem que os pedidos de revisdo
apresentados pelas concessionarias em até 60 (sessenta) da data prevista para a
deliberagdo do tarifario tenham sido analisados pela agéncia reguladora e/ou demais
entidades competentes.

JUSTIFICATIVA

A alteragdo proposta para o art. 9° visa, em Ultima instancia, garantir a preservacéo do
equilibrio econdémico-financeiro dos contratos de concessdo, essencial para a
continuidade e qualidade da prestacao de servigos publicos por meio das concessdes.
Em que pese a atual redacéo da Lei n® 8.987/95 ja prever o mecanismo de revisao
contratual, assim como os contratos de concessido e demais atos normativos das
ageéncias reguladoras, a realidade revisbes é bastante problematica, sobretudo pelo
cenario de indefinicdo e inseguranga juridica gerado pela constante postergacido de
analise dos pleitos apresentados pelas Concessionarias, que se queixam também da
falta de neutralidade e imparcialidade das Agéncias, que acabam priorizando apenas
os reequilibrios em favor do Poder Concedente.

A recomposi¢cado concomitante do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de
concesséo ja estad prevista na Lei n° 8.987/95, como fundamento no art. 37, XXI da
Constituicéo Federal, que assegura a manutencéo das condigdes efetivas da proposta
durante a vigéncia de contratos administrativos. Contudo, a auséncia de prazos para
analise dos pedidos de revisdo acaba por esvaziar o contetido juridico de tal previso.
Nada obstante, a estipulagdo de prazos para analise desses pedidos por meio de Lei
poderia engessar demasiadamente a Administracdo Publica, que se depara com
pleitos de distintos graus de complexidade.

O devido processo revisional € um desdobramento do principio constitucional do
devido processo legal (art. 5°, LIV) e refere-se exatamente a correta, justa e imparcial
atuagdo das agéncias reguladoras no exercicio de seu dever de zelar pelo equilibrio
econémico-financeiro dos contratos de concesséo, o que s ocorre quando se procede
a analise global dos eventos que os impactaram, e, uma vez reconhecido seu impacto,
procede-se a um encontro de contas, entre haveres e deveres.



Vale destacar que essa medida também é benéfica ao usudrio. Isso porque, o
desequilibrio persistente da equagéo econdémico-financeiro do contrato em desfavor da
Concessionaria prejudica gravemente suas receitas e, portanto, sua capacidade de
implementar as melhorias esperadas com a celebracdo do contrato de concesséo.
Além disso, a postergagdo de andlise de reequilibrios que serdo futuramente
reconhecidos pela prépria Agéncia, Poder Judiciario ou Juizo Arbitral, onera
exponencialmente a tarifa futura, violando o principio da modicidade, previsto no art.
6° § 1° da Lei 8.987/1995. Isso porque, ao efetivar essas medidas de recomposicado
apenas no futuro, a tarifa serd majorada por um indice muitissimo superior a simples
corre¢cdo monetaria, ja que sera calculada com base na taxa interna de retorno do
contrato, de modo a recompor efetivamente o dnus suportado pela Concessionaria no
periodo. O impacto tarifario, ao invés de diluido ao longo de tempo, acumula-se e
onera de modo desproporcional os usudrios dos servicos no momento em que o
impacto postergado do desequilibrio é aplicado cumulativamente.

2. Mecanismos privados para resolugdo de disputas controvérsias/previsio

de analise por comités técnicos (dispute boards)

(proposta de alteragdo do art. 23-A da Lei n° 8.987/95, que trata da adogio
desses mecanismos, dentre os quais a arbitragem, e inclusido de paragrafo
unico neste mesmo artigo)

“Art.23-A. O contrato de concessao podera prever o emprego de mecanismos privados
para resolucdo de disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato, inclusive a
arbitragem e os comités técnicos de solugdo (Dispute Boards), a ser realizada no
Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de
1996.

Paragrafo Unico. As deliberages dos Comités Técnicos poderdo ter carater
vinculante, desde que assim previsto no respectivo contrato de concesso, hipotese
em que a decisdo emitida permanecera valida e vigente salvo se revertida por meio de
juizo arbitral ou judicial.’

JUSTIFICATIVA

A alteragao proposta visa prever expressamente a solugdo de disputas entre as partes
signatarias dos contratos de concessao por meio de comités técnicos (dispute boards),
seja na modalidade adjucativa (DAB), em que as disputas s&o resolvidas por meio de
decisGes vinculantes validas até que revertidas em sede de arbitragem ou pelo Poder
Judiciario, seja na modalidade de recomendagdes (DRB), em que cabe as partes a
decisédo de acatar ou ndo a deciséo.

A adogado de dispute boards é recomendada por organismos internacionais que
financiam projetos de concessdes, como o Banco Mundial. Nos notdrios livros editados
pela FDIC — Federation Internationale des Ingenieurs Conseils, o dispute board é
previsto como etapa de clausulas escalonadas de solugdo de controvérsias, precedido
pela tentativa de solugéo amigavel, e, sucedido pela arbitragem. O uso da figura do
dispute board nos livros da FDIC passou a ser mandatério em alguns modelos de
contratos sugeridos pela FDIC a partir de 1998, inclusive na Muitilateral Development



Bank (MDB) Harmonised Edition (June 2010) das FDIC Conditions of Contracts for
Construction. Desde 1995, consta também do Standard Bidding Documents for the
procurement Works, editado pelo Banco Mundial

3. Separacgao das fungoes do PoderAQgr‘ngd_enteIAgéncia Reguladg_ra

(alteragao da redagao do art. 29, inclusao do art. 29-A da Lei n° 8.987/95)

“Art.29. Incumbe ao Poder Concedente:

| - elaborar o planejamento setorial em conformidade com as politicas e diretrizes
definidas para o setor de logistica e infraestrutura;

II - definir as diretrizes para a realizagado dos procedimentos licitatérios;

[l = conduzir os procedimentos licitatérios e celebrar os contratos de concessao e de
permissao;

IV — estabelecer as diretrizes para inclusdo de novos investimentos nos contratos;
V - intervir na prestacao do servico, nos casos e condi¢des previstos em lei; e,

VI - extinguir a concesséo, nos casos previstos nesta Lei e na forma prevista no
contrato.” (NR)

“Art.29-A. Incumbe a agéncia reguladora, dentre outras, observadas as disposicées da
Lei n® 13.848 de 25 de junho de 2019 e da Lei n°® 10.233 de 5 de junho de 2001:

| - regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente a sua prestacéo;
Il - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

Il - homologar reajustes e proceder a revisao das tarifas na forma desta Lei, das
normas pertinentes e do contrato;

IV - cumprir e fazer cumprir as disposi¢des regulamentares do servigco e as clausulas
contratuais da concessio;

V - estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservacdo do meio-ambiente e
conservagao;

VI - incentivar a competitividade;

VIl — deliberar sobre alteracdo de obriga¢des previstas nos contratos;

VIll- promover a inclusdo de novos investimentos nos contratos, observadas as
diretrizes do Poder Concedente; e,

IX - declarar a utilidade publica para fins de desapropriacdo ou de serviddo
administrativa de bens e propriedades necessarios a execugdo de obras no ambito
das outorgas estabelecidas, promovendo-as diretamente ou mediante outorga de
poderes a concessionaria.



JUSTIFICATIVA

A alteragdo proposta tem por objeto delimitar e separar objetivamente as
competéncias do Poder Concedente e da Agéncia reguladora, a luz do modelo
adotado na Lei n® 12.815/2013, conhecida como Lei dos Portos. Compete ao Poder
Concedente a fixagdo de politicas publicas e as agéncias reguladoras a fiscalizacdo e
regulagéo da atividade, que se reveste de carater mais técnico. A confusdo desses
papeis tem criado uma série de embaragos. A experiéncia mostra que a modelagem
dos contratos deve ser feita por entidade distinta da que os fiscaliza e regula,
conquanto a colaboragédo entre os 6rgéo e entidades governamentais deva sempre
ocorrer.

4. Fiscalizagao das Concesscigl?apel dos Tribunais de Contas

(criacdo de mais um paragrafo no art. 30 da Lei 8.987/95, que trata da
fiscalizagdo das concessdes, e alteragdo de numeragdo do atual paragrafo
unico, também referente a fiscalizagao)

“§2° Compete exclusivamente as Agéncias Reguladoras a fiscalizagdo e regulacio
dos contratos de concessdo remunerados exclusivamente por meio de tarifas pagas
pelos usuarios, vedada a intromissdo dos Tribunais de Contas nos processos
finalisticos das Agéncias, tais como a edigdo de atos normativos e de processos de
revisdo contratual, salvo quando envolverem recursos publicos.”

JUSTIFICATIVA

De acordo como previsto na Constituicdo compete ao Tribunal de Contas da Uniéo, o
controle das contas dos responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, assim
como realizar inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario. Tais competéncias conferem aos Tribunais de Contas o
poder/dever de fiscalizar os atos de gestdo dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, assim como a destinagdo dos recursos publicos, mas nio o de se imiscuir
em suas atividades finalisticas.

Em que pese a nobre funcao exercida pelos Tribunais de Contas, € importante que as
competéncias institucionais sejam preservadas, sob pena de que se ameaga a
harmonia entre os Poderes.

Nao é demais lembrar que as atividades finalisticas das Agéncias Reguladoras ja sdo
submetidas ao Controle do Poder Judiciario, de modo que a previsdo normativa ora
proposta nao isenta tais atos de controle, mas o conforma aos contornos
constitucionais.



OUTROS TEMAS: PMis, QUALIDADE DOS PROJETOS, RECEITAS ACESSORIAS

OU DE PROJETOS _ASSOCIADOS, PRORROGACAO DOS *QONT_F\l\lQ§ DE
CONCESSAO
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