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Consideragdes sobre o Novo Marco Regulatério de Parcerias Publico-Privadas,
Concessoes e Fundos de Investimento em Infraestrutura

O Brasil atualmente caminha para um processo de transigdo econdmica
onde se faz necessario a utilizacio da criatividade da Administragdo Publica, de forma
a atingir seus fins sociais e retomar o rumo da prosperidade. As diversas crises
internacionais e nacionais afetaram diretamente os investimentos em infraestrutura,
soma-se a isso diversos escandalos de corrupgao envolvendo as maiores empreiteiras
nacionais e a consequente perda de capital, de forma a influenciar negativamente o
desenvolvimento de grandes projetos nacionais.

Diante de tal cenario, a fim de permitir a Administragdo PUbica a gerir seus
ativos de forma racional, criativa e com vistas a maximizar seus ganhos
(infraestruturas’ de modo genérico), imperioso se faz realizar a modernizagdo do
arcabouco juridico brasileiro pertinente as parcerias entre o Publico e o Privado em
projetos de grande vulto e relevancia social e econdmica para a populagao.

Dessa maneira, &€ fundamental analisar as tendéncias internacionais
relativas & matéria, bem como dos projetos de grande sucesso no exterior. Além disso,
devemos importar as boas praticas do setor e desenvolvermos mecanismos que
possam atrair investimentos estrangeiros, o que, fundamentalmente, serd o fator
pre(ogderante que determinara o sucesso do Novo Marco Regulatorio.

Apds as primeiras consideragdes de cunho meramente contextualizares,
adentraremos a seara técnica das parcerias entre o PUblico e o Privado. No cenario
ideal, a Administracdo PUblica quando deseja construir, reformar e/ou operar
determinada infraestrutura devera considerar a seguinte questdo se estiver pensando
em delegar ao privado, qual seja: o Value for Money (VfM) ou potencial de perda de
eficiéncia, ou seja, se a operagdo for estruturada via contratagdo de particular, o
dispéndio de recursos sera realizado de forma mais efetiva? Melhor dizendo, o Privado
fara melhor a (i) gestdo de custo, (i) gestdo do ciclo de vida, (iii) préticas inovadoras e
(iv) gestdo do risco?

Caso as respostas as questdes trazidas a baila sejam positivas, na
sequéncia esbarramos no principal gargalo relativo ao tema que nada mais € que a
falta de grandes investidores somado a inseguranga juridica.

Sendo assim, o Novo Marco Regulatdrio devera ter cuidado especial com as
questdes sensiveis aos investidores, bem como, necessariamente, criar mecanismos
voltados a eles (investidores). E sabido que nos paises de economia estavel, os

1 Infraestrutura — termo empregado a qualquer ativo da Administragdo Piblica. Podendo ele ser uma
infraestrutura social (p.ex hospital, escola, presidio, habitagdo, universidades) ou econdmica (aeroporto,
rodovia, usina elétrica, metro)



arcaboucos juridicos relativos as Concessdes e PPPs sdo voltadas aos provedores de
capital, assim a viabilidade dos projetos de grande vulto sdo garantidores por eles,
enquanto no Brasil o arcabougo juridico € voltado aos players dos setores, de forma
que diversos projetos naufragam pela falta de dinheiro, ndo pela falta de interessados
construir, operar, efientizar determinada infraestrutura.

Ou seja, é fundamental mudarmos a “légica” da lei reguladora do setor de
forma a criar mecanismos responsaveis por salvaguardar os investimentos privados
que in casu é matriz das relacBes Publico-Privadas pertinente a matéria, sem abrir
m3o, obviamente, da soberania do interesse publico.

Tendo em vista o presente texto tratar-se de um esbogo, destaco apenas
alguns mecanismos amplamente utilizados (e testados com = sucesso)
internacionalmente que poderiam ser introduzidos em nosso arcabougo juridico. Pratica
amplamente utilizada internacionalmente e proibida no Brasil € a transferéncia integral
da titularidade (controle) da SPE, ou seja, a permissdo de tal pratica, observados
alguns critérios que atendam o Poder Concedente podera valorizar ainda mais o ativo e
atrair ndmero maior de possiveis parceiros privados, tal situagdo, inclusive,
podera/devera afetar positivamente a prestagdo dos servigos, tendo em vista que a
Administracdo Pulblica podera ter um parceiro com ainda mais robustez financeira e
condicdes melhores que as tida com o parceiro anterior. A logica € simples nesse tipo
de situacdo, jamais o Poder Concedente aceitara a transferéncia do ativo em condigdes
inferiores que a anteriormente pactuada.

Outro modelo amplamente utilizado e de extremo sucesso internacional € o
arrendamento (via PPP) de longo prazo de infraestrutura existente com cobranga do
usuario, ou seja, a Administracdo Publica arrenda uma determinada infraestrutura por
determinado valor e o Privado fard jus a remuneracdo a titulo de cobranca dos
usuarios, trata-se do esquema de monetizagdo do ativo (venda do direito de cobrar os
usudrios). O exemplo perfeito da sugestdo acima ocorreu nos Estados Unidos, o Poder
Concedente cedeu a iniciativa privada a Chicago Skyway (infraestrutura de rodovias
existente) e recebeu um determinado valor que fora investido em milhares de
habitacdes populares, programa antidrogas e diversas politicas sociais.

Por fim, é fundamental destacar a existéncia de outros mecanismos
fundamentais para a confeccdo do novo e inovador Marco Regulatério de Parcerias
PUblico-Privadas, Concessdes e Fundos de Investimento em Infraestrutura que sera
responsavel por uma nova era de prosperidade nacional, porém, tais mecanismos
serao objeto de estudo no momento oportuno.

Cordialmente,
Kaué Rangel Pico da Cruz
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