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PROPOSTAS DE ALTERACOES LESGISLATIVAS
PPP E CONCESSOES
BLOCO 1

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

10. ...

Art.
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| — o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagado dos
investimentos realizados e modicidade tarifaria.

(...)
Art.

VI — Submissao dos estudos de viabilidade técnica e econdémica, dos
projetos, da minuta de edital e de contrato a consulta publica prazo
minimo de 90 (noventa) dias para recebimento de sugestdes (NR);

VII — O material objeto da consulta publica sera publicado na imprensa
oficial e por meio eletrénico, de modo a permitir busca facilitada ao
conteudo pelos eventuais interessados;

VIl — A entidade promotora da licitacdo publicara sua analise
fundamentada a respeito das manifestagcdes realizadas na consulta
publica;

(...)

Art. 12. O certame para a contratacdo de concessbes obedecera ao
procedimento previsto na legislagao de licitagdes e contratos no que nao
for incompativel com a presente lei e ao seguinte (NR):

| — O prazo minimo entre a publicacdo definitiva do edital e a
apresentacao de propostas sera de 90 (noventa) dias.

Art. 2°. A Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:



§ 1° O poder publico e a concessionaria adotardao cautelas para
resguardar o sigilo e identidade dos usuarios que relatam irregularidades
na prestagcao dos servigos, constituindo a apuragao, solugao e resposta
a tais irregularidades relatadas quesitos de avaliagao de qualidade do
servigo objeto do inciso Ill, do art. 23 da presente lei.

§2° A autoridade competente para apurar ilicitos e irregularidades
relacionadas ao servigo prestado tem o dever de apurar e responder aos
usuarios sob pena de responsabilidade civil e penal nos termos do art.
319 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

Art.

§6° A criacdo ou alteragdo de norma infralegal com impacto sobre
empreendimentos concedidos a iniciativa privada deve ser precedida de
consulta publica, com minimo de 90 dias para a manifestagdo dos
interessados, de analise motivada a respeito das manifestacdes, além
de estudo sobre o impacto no equilibrio econémico-financiero dos
contratos potencialmente afetados e nas tarifas, devendo ainda prever
medida mitigadora em caso de aumento do custo do servigo para o
usuario.

§ 1° As fontes de receita previstas neste artigo serdao obrigatoriamente
consideradas para a afericdo do inicial equilibrio econémico-financeiro
do contrato.

§2° As eventuais fontes de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, ndo
inicialmente previstos no edital de licitagdo, comporéao objeto de divisao
proporcional de seus resultados entre o concessionario e 0s usuarios
mediante reducdo de tarifa, deduzida parcela necessaria para a
amortizacdo dos investimentos necessarios para a constituicdo dessas
receitas.

Art. 13-A Os prestadores de servigcos de infraestrutura logistica manterao
a disposicao do usuario a possibilidade de contratagdo de servigo em
modalidade que compreenda as atividades essenciais ao transporte de



15. ...

cargas, que tera como contrapartida financeira o pagamento de
cobranga unica.

§ 1° Para os fins do descrito no caput, considera-se:

| — servigo principal: nucleo da atividade econbémica a que se presta o
empreendimento de infraestrutura ou o meio de transporte logistico.

Il — atividades essenciais: aquelas sem a execucao das quais nao se
usufrui minimamente do servigo principal.

§ 2° Este dispositivo se aplica aos usuarios e aos prestadores de
servicos de infraestrutura logistica de cargas, abrangendo
especificamente os agentes econdémicos nos setores de transportes
terrestre, aéreo e aquaviario de cargas, independentemente do regime
de exploracao de atividade econdmica a eles aplicavel.

§ 3° A modalidade de servigo descrita no caput deve atender qualidade
do servigo definida no contrato ou na norma infralegal aplicavel.

§ 4° E vedada a cobranca especifica por atividade essencial a
completude do servigo principal quando este for remunerado por outro
agente do fluxo logistico.

§ 5° E vedado ao prestador de servicos de infraestrutura e/ou transporte
logisticos opor cobranga ao usuario ou a terceiros relacionada a
realizacao de atividade essencial que se sabia ou deveria saber
necessaria quando da contratagao do servigo principal.

§ 6° Nao é considerada atividade essencial aquela que aperfeicoa o
servigo principal por escolha do usuario ou que se torne necessaria por
especificidade do objeto do transporte logistico, conforme descrito no art.
13 desta lei.

§ 7° Compete a agéncia reguladora especifica a fiscalizagdo do
cumprimento do disposto neste artigo, sem prejuizo da competéncia
concorrente de outros 6rgaos do poder publico.

§ 8° As condutas descritas nesta Lei que se enquadrem nas infracoes
previstas na Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, serdo objeto de
apuracao pelo Conselho Administrativo de Defesa Econbmica, sem
prejuizo da competéncia sancionatéria da agéncia reguladora especifica.

Art.

§5° Serao preferencialmente utilizados como critérios de julgamento os
dos incisos |, IV e V, devendo ser objeto de motivagdo do poder
concedente o emprego de outro critério.

§6° As receitas provenientes de outorgas pagas ao poder concedente
serao obrigatoriamente destinadas a fundos ou despesas voltadas a



custear investimentos publicos, contratacdo de estudos para novos
investimentos ou contraprestacdo pecuniaria do poder publico em
contratos de concessao administrativa ou patrocinada regulados pela Lei
n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Art. 18-B. E vedada a concessdo de vantagem de qualquer espécie com
o objetivo de favorecer a posicdo de empresas estatais em licitagdes de

concessoes.
Art.

22 TP
XVI - A obrigatoriedade, sempre que viavel tecnicamente, do

compartilhamento das infraestruturas objeto do contrato, a fim de
estimular a concorréncia e a multiplicidade de provedores de servigos.

§1° A fiscalizagcdo do servico sera feita por empresa técnica
independente a ser escolhida pelos usuarios e custeada pela
concessionaria na forma prevista em regulamento.

§2° Na impossibilidade técnica da fiscalizagcdo independente plenamente
justificada pelo poder concedente, a fiscalizagao sera exercida por 6rgao
técnico do poder concedente ou por entidade com ele conveniada.

§2° Comissao composta de representantes do poder concedente, da
concessionaria e dos usuarios realizara fiscalizacado periddica do servigo
cujos relatérios constituirdo critério de avaliagdo da qualidade do servigo
conforme previsto em regulamento e no contrato, nos termos do inciso Il
do art. 23 da presente lei (NR).

Art. 3°. O art. 22, da Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019, passa a vigorar com
a seguinte alteracao:

Art.
PP PP



§ 4° Os relatérios do ouvidor deverao ser encaminhados ao conselho
diretor ou a diretoria colegiada da agéncia reguladora, que devera se
manifestar no prazo de 20 (vinte) dias uteis (NR).

§6° Transcorrido o prazo do §4°, o ouvidor devera encaminhar o relatério,
a manifestacdo do conselho ou da diretoria e, se houver, a respectiva
manifestagao ao titular do ministério a que a agéncia estiver vinculada, a
Camara dos Deputados, ao Senado Federal e ao Tribunal de Contas da
Unidao, bem como divulga-los no sitio da agéncia na internet (NR).

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Camara dos Deputados, xx de xxxxx de 2019.

JUSTIFICATIVA

Em que pese as diversas mengdes aos usuarios de servigos publicos
prestados sob as modalidades de concessao simples, administrativa ou
patrocinada, as Leis n°® 8.987 (Lei das PPPs), de 13 de fevereiro de 1995, e n°
11.079 (Lei das Concessdes), de 30 de dezembro de 2004, ndo lograram ao
longo de sua vigéncia estimular o envolvimento e o enfoque dos usuarios na
concepgao e gestao desses empreendimentos.

Além disso, o Brasil investe por ano apenas 55% do que necessita para manter
a sua infraestrutura (cerca de 1,8% do PIB), enquanto seriam necessarios mais
de R$ 300 bilhées por ano.

Os custos logisticos no pais chegam a 12% do PIB enquanto em paises como
Estados Unidos e Canada variam entre 7,7% e 9% do PIB, o que denota a
perda de competividade das mercadorias brasileiras do campo e da industria
em razao dos custos de escoamento.

A situagédo fiscal de todos os entes federativos impede o incremento dos
investimentos publicos, ha caréncia de projetos maduros para serem licitados,
além de ser necessario fortalecer a seguranga juridica para estimular o
investidor privado a empreender em projetos de longo prazo de retorno.

Tendo ainda em conta as inumeras frustracbes das Uultimas rodadas de
concessoes realizadas no Brasil, as quais impactaram de maneira significativa
a infraestrutura de transportes, € necessario, portanto, buscar maior foco da



legislacdo de regéncia na eficiéncia do servico a ser prestado, traduzido por
boa qualidade de servigos combinada a modicidade tarifaria para o usuario.

As propostas apresentadas, portanto, visam a i) aprimorar o planejamento dos
empreendimentos, ii) reduzir a importancia das outorgas, as quais vem sendo
utilizadas para cobrir déficits fiscais, iii) estimular maior competicdo nas
licitagdes, iv) resguardar a seguranca juridica.

Nesse sentido, altera-se o inciso | do art. 5° da Lei das PPPs para excluir da
norma o prazo limite de 35 anos para os contratos. A existéncia de limite
aprioristico aos contratos de PPPs afasta potenciais interessados em disputar o
empreendimento, além de restringir o poder concedente a alcangar
combinacgao eficiente entre tarifa modica do servigo e retorno para o parceiro
privado, além do que tende a aumentar a necessidade de contrapartidas
publicas.

A retirada do teto de 35 anos n&o significa permitir qualquer prazo, mas permite
ao gestor em conjunto com os potenciais parceiros privados e usuarios planejar
a PPP e a consignar no contrato prazo que efetivamente atenda ao interesse
publico e que contribui para aumentar a seguranga juridica para o parceiro
privado.

Os empreendimentos de concessdes sdao em geral de grande vulto e, por isso,
demandam prazo para serem estudados, a fim de se maximizar o interesse e a
concorréncia nos processos licitatorios.

Além disso, a modelagem econdmico-financeira desses projetos séo singulares
na maior parte das vezes, isto €, ndo podem ser simplesmente replicadas de
um projeto para outro. Dado que se esta tratando de contratos que podem
perdurar varias décadas, é necessario profundo estudo e discussdo com a
sociedade para a um sé tempo se alcangcar um modelo que proporcione
eficiéncia no servico a ser prestado e que atraia potenciais investidores e
operadores.

Dessa forma, € importante que a fase de consulta publica ndo apenas seja
mandatoria, mas que seja tratada pela entidade promotora da licitagdo como
parte essencial do processo de escolha do melhor prestador do servigo objeto
do certame.

Da mesma maneira, € essencial que o prazo para a preparagao das propostas
seja de no minimo 90 dias, de modo a se conferir prazo para a proposta das
melhores solugdes, com o menor custo possivel para a prestagao do servigo.

A publicacdo dos materiais relativos ao empreendimento na rede mundial de
computadores deve ser obrigatoria e a busca deve ser facilitada. Por isso, as
alteragbes previstas no art. 10 da Lei das PPPs estdao no rol das melhores
praticas em licitacbes recomendadas por agéncias multilaterais de crédito e
sao fundamentais ndo somente para se aumentar a atratividade da licitacao,
mas para se prevenir ilicitos como direcionamento e conluio tanto entre
agentes publicos com privados quanto entre privados.



As alteracgdes realizadas no art. 7° da Lei das Concessbes visam a conferir
efetividade aos alertas de ilegalidades e irregularidades realizados pelos
usuarios tanto ao poder publico quanto aos parceiros privados. A alteracao
decorre do claro entendimento de que a eficiéncia do servico somente sera
alcangada com o tratamento adequado dos eventuais problemas detectados na
prestagao do servigo.

A descentralizagao da prestagéo do servigo publico ndo pode servir de pretexto
para o poder publico abandonar suas responsabilidades de zelar pela boa
prestacdo do servico e de outro lado € necessario incluir os usuarios como
agentes ativos da fiscalizagdo e do aprimoramento do servigo. Por isso, a
atencdo e resposta as manifestacdes dos usuarios devem fazer parte da
avaliagao da qualidade do servico do parceiro privado.

No mesmo sentido, a alteragdo no art. 22 da Lei n° 13.848 (Lei das Agéncias
Reguladoras), de 25 de junho de 2019, pretende conferir mais efetividade as
analises empreendidas pelas ouvidorias das agéncias. Os relatérios de
ouvidoria ndo podem ter analise facultativa pelo érgdo maximo da agéncia, mas
devem ter deliberagcdo obrigatéria conforme as melhores praticas de
conformidade.

A deliberacédo pelo 6rgdo maximo da entidade assegura que eventuais
denuncias nao serado negligenciadas e confere peso ao relatério de ouvidoria
que sera enviado ao Congresso Nacional, Tribunal de Contas e a sociedade.

A alteragdo do §6° do art. 9° da Lei de Concessbes visa a incrementar a
necessaria seguranga juridica que contratos de longo prazo como os de que
trata a lei carecem. A realizacdo de consulta publica e analise de impacto
econdmico-financeiro e tarifaria antes de alteragées regulatérias estdo em linha
com o que preceitua a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. O
objetivo da alteracdo é ainda de manter o equilibrio efetivo entre a
remuneragao do parceiro privado e a modicidade tarifaria necessaria para
reduzir o custo dos servigos publicos no pais.

Quanto ao tratamento das receitas acessorias em concessdes, € necessario
aprimoramento da atual regra para a estimular o investimento no
desenvolvimento de novas receitas por parte do parceiro privado, em beneficio
de sua rentabilidade e da modicidade tarifaria. A atual regra vem causando
inseguranca juridica e desestimulando a busca por novas fontes de receitas por
parte dos concessionarios.

A proposta busca ainda avancar na previsibilidade e seguranga da politica
tarifaria mediante a inclusdo do artigo 13-A na Lei 8.987, de 1995. A proposta se
justifica ante os relatos de cobrangas abusivas praticadas por prestadores de
servico em face de usuarios que, comumente, por circunstancias especificas
dos relacionamentos contratuais e negociais, se veem em posicao de
desvantagem negocial perante tais atores.

Alguns prestadores de servigo tém se utilizado de tais fatos para,
indevidamente, fragmentar as atividades inerentes aos servigos para os quais



foram contratados, criando cobrangas acessorias igualmente injustificadas para
atividades que s&o essenciais.

A presente proposta foi pensada de modo suprir a necessidade de definicao de
uma unidade minima de servigo, para que, uma vez remunerado o prestador de
servigo, o fluxo logistico ndo seja interrompido injustificadamente.

Preocupou-se, ainda, (i) em permitir a necessaria flexibilidade para que as
diferentes modalidades de prestacéo de servigos logisticos ndo sejam afetadas
e (ii) em fixar explicitamente a competéncia da autoridade antitruste e das
agéncias reguladoras nas suas devidas esferas de atuagéo.

Conforme ja mencionado, licitagdo de concessdes ndo pode ser encarada pelo
poder publico como oportunidade de resolver problemas fiscais ou
transferéncia integral do poder-dever do Estado no provimento de servigos
publicos. Em razao disso, altera-se o art. 15 da Lei de Concessbes para
determinar o uso preferencial como critérios de julgamento de propostas nas
licitagbes de concessao a melhor técnica e menor tarifa, devendo ser justificado
pelo poder concedente a razao de escolha de diferentes critérios.

Além disso, nos casos excepcionais em que seja utilizada outorga, tais
recursos devem ser empregados para alavancar novos investimentos, seja sob
a forma de estudos seja como investimento direto em obras publicas ou ainda
como contraprestacao publica em PPPs.

Tendo em conta as experiéncias adquiridas com as rodadas anteriores de
concessdes no pais, em que se assegurou vantagens de participacdo de
empresas estatais em licitagdes, com resultados diferentes daqueles
esperados, sera incluido o art. 18-B na Lei de Concessoes, a fim de vedar
qualquer espécie de vantagem ou preferéncia a empresas estatais em tais
certames, a fim de se evitar os problemas ja verificados e estimular a
participacdo de empresas privadas.

A fim de estimular a existéncia de multiplicidade de prestadores de servigos e
evitar a formacdo de monopdlios ou oligopdlios com a anuéncia do poder
publico, incluiu-se o inciso XVI no art. 23 da Lei de Concessdes prevendo que
os contratos de concessdo devem prever que sempre que possivel havera
compartilhamento de infraestrutura para a oferta de servigos.

Registre-se ainda que se incluiu paragrafo no art. 30 da Lei das Concessdes,
reforcando o papel dos usuarios na fiscalizacdo da prestagdo do servigo
publico. A regra determina a escolha pelos usuarios de empresa encarregada
de fiscalizar a prestagao do servico em apoio ao poder publico, a qual deve ser
custeada pelos concessionarios. Essa medida tende a ser eficaz ao assegurar
a independéncia da empresa fiscalizadora em relagao ao prestador de servico.



