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Excelentissimo Deputado Federal Arnaldo Calil Pereira Jardim

Assunto: proposta para analise da Comissao Especial das Parcerias Publico
Privadas (PPPs).

Excelentissimo Deputado,

Com o0s nossos cordiais cumprimentos, servimo-nos da presente
correspondéncia para apresentar sugestdes para aperfeicoamento do marco
regulatério das Parcerias Publico-Privadas (PPPs), em discussdao na Comissao
Especial de relatoria de V. Ex.2. Estamos acompanhando as discussoes realizadas
no ambito da Comissao, que atentamente identificou as questdes centrais, de modo
gue nosso anseio € agregar sugestbes que contribuam para o incremento na
guantidade e qualidade de projetos de infraestrutura dos entes estaduais e

municipais.

As instituices financeiras de desenvolvimento (IFDs), compreendidas como
bancos controlados pela Unido (BNDES, Banco do Brasil, Caixa, BNB, etc.), e pelos
bancos de desenvolvimento e agéncias de fomento estaduais, em razdo de suas
proprias finalidades institucionais, tém papel relevante nas estruturacdes de projetos
de parcerias entre 0s setores publicos e privados com vistas a viabilizacdo de

investimentos que promovam o desenvolvimento econémico e social do pais.

O BDMG, como exemplo, possui carteira de estruturacéo de projetos desde a
homologacéao da lei mineira de PPPs, em 2003. Considerando sua atuacéo de 2010
para ca, tem-se mais de R$ 4 bilhdes em projetos estruturados para hospitais,
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escolas, sistemas de saneamento, residuos solidos, equipamentos turisticos, dentre

outros, tanto para Minas Gerais, como para municipios do Estado.

Os desafios da estruturagdo de projetos pelas IFDs, sob o aspecto
regulatorio, concentram-se, principalmente, na possibilidade de serem contratadas
pelos entes publicos e pelas possibilidades de contratacdo de consultorias de

gualidade.

Esses desafios sdo conhecidos e foram enfrentados para as IFDs de
abrangéncia nacional, especialmente Caixa Econ6mica Federal, pela Lei
13.529/2017, e BNDES, pela Lei 13.334/2016, ambas as leis enviadas ao Congresso
por iniciativa do Poder Executivo Federal, que focou na viabilizagdo de projetos por
meio das instituicdes das quais € controlador.

De outro lado, os entes federados subnacionais ndo podem legislar sobre
regras de contratacdo, privativas a Unido. Assim, ou suas instituicbes assumem
elevados riscos juridicos, ou ficam dependentes da priorizagdo de seus projetos pelo

Governo Federal.

Portanto, entendendo que o locus de discussdo de nossa proposta € 0
Congresso, por este contemplar a representatividade dos demais entes federados,
especialmente a Comissdo da qual V.Ex.a é o relator, apresentamos em anexo

sugestdes de minutas que tratam os temas em questao.

Sugerimos para o0 tema de estruturagcdo de projetos, que as instituicbes
financeiras de desenvolvimento da Unido e os bancos de desenvolvimento e
agéncias de fomento estaduais sejam tratados de forma igualitaria, permitindo maior
autonomia dos entes federados na priorizagcado de seus projetos ao lhes conferir um
namero maior de opg¢bBes de estruturadores, incluindo agentes regionais, com

conhecimento das especificidades locais.
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Em resumo, nossa sugestao, que contempla duas alternativas (Anexos | e Il)
a serem analisadas em conjunto com o0 marco regulatério que vem sendo
construido, permite que tais institui¢cdes:

* possam ser contratadas por entes publicos de seu ambito de atuacéo para
estruturacdo de projetos de parcerias por dispensa de licitacdo, com
possiblidade de:

— remuneragdo com parcela de risco a ser paga pelo vencedor da
licitacao;
— subcontratacdo de consultorias técnicas.

* possam contratar boas consultorias com mecanismos que l|he deem

celeridade e seguranca juridica.

— sugerimos a aplicacédo da regra de colacao, trazida na MP 882.

Adicionalmente, considerando a hipotese ndo concorrente a proposta anterior,
de que a assuncdo de mandato de estruturacdo se efetive por meio do instituto da
autorizacdo administrativa, de que trata o art. 21 da Lei 8.987/95, propomos uma
alteracao pontual ao PL 10.382/2018 (Anexo lII).

Por fim, identificamos que € necessario incluir a concessdo de uso no
conjunto de parcerias a serem tratadas pelo marco regulatério, pois € este o instituto
de projetos relevantes de pargues ecoldgicos, complexos turisticos e imobiliarios, e
a sua auséncia tém trazido debates sobre o seu enquadramento e inseguranca
juridica quanto a sua utilizacdo em que pese a sua relevancia para contratacdo de

projetos de infraestrutura.

Em relagéo as discussfes sobre o instituto do Procedimento de Manifestacéo
de Interesse, destacamos que nao concordamos com este como forma de
estruturacdo de projetos, pela evidente questdo do conflito de interesses dos
proponentes dos estudos e reforcamos, por isso, a aderéncia da missao institucional
das IFDs ao papel de estruturador.
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disposicdo para quaisquer

esclarecimentos adicionais que se facam necessarios. Oportunamente, renovamos

NOssos protestos de estima e elevada consideracgao.

Sergio Gusmao Suchodolski
Diretor Presidente

Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S/A — BDMG
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ANEXO |
(alternativa A)

LEI N° ,DE _DE DE

Altera a Lei 9.074, de 07 de julho de 1995;

Art. 1°. A Lei 9.074 de 07 de julho de 1995, passa a vigorar com as seguintes
alteracodes:

“Art. 36-A. As instituicdes financeiras controladas direta ou indiretamente
pela Unido, os bancos de desenvolvimento e agéncias de fomento
poderdo ser contratados diretamente por Orgdos e entidades da
administracdo publica para prestacdo de servicos técnicos profissionais
especializados que visem a estruturacdo de contratos de parceria e de
medidas de desestatizagao.

8§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se contratos de parceria a
concessao comum, a concessado de uso, a concessao patrocinada, a
concessao administrativa, a concessao regida por legislacado setorial, a
permissdo de servico publico, o arrendamento de bem publico, a
concessao de direito real e os outros negocios publico-privados que, em
funcdo de seu carater estratégico e de sua complexidade, especificidade,
volume de investimentos, longo prazo, riscos ou incertezas envolvidos,
adotem estrutura juridica semelhante.

8§ 2° A remuneragdo pelos servigos a que se refere o caput podera, nos
termos previstos no contrato, incluir parcela fixa, parcela variavel,
vinculada ao éxito da licitacdo da parceria, ou a combinacdo de ambas.

8 3° Na hipotese de éxito da licitacdo, a remuneracdo a que se refere o §
2° podera ser paga pelo licitante vencedor.

8 4° As entidades de que trata o art. 36-A e 0s autores dos projetos e
estudos, na condi¢cao de contratados ou de subcontratados pela entidade,
nao poderdo participar, direta ou indiretamente, da futura licitacdo da
parceria ou da composicdo da sociedade de propédsito especifico criada
para sua execucdo, permitida a prestacdo de servigos técnicos ao
vencedor da licitacdo, desde que ndo tenham por escopo o detalhamento
dos projetos e estudos objeto da contratacdo, na forma prevista no
regulamento.

Art. 36-B. As entidades que vierem a ser contratadas com base no art. 36-
A, com vistas a apoiar a estruturagdo de contratos de parcerias e de
medidas de desestatizac&do, poderédo contratar servigo técnico externo de
profissionais, empresas ou entidades de elevada especializag&o, por ele
selecionados, de acordo, preferencialmente, com os critérios de
julgamento de melhor combinacdo de técnica e preco ou de melhor
técnica, conforme o disposto nos incisos Il e IV do caput do art. 54 da Lei
n° 13.303, de 30 de junho de 2016.



“81°. Para a execucao dos servi¢os técnicos profissionais especializados
que visem a estruturacdo de contratos de parceria e de medidas de
desestatizacéo, a entidade que vier a ser contratada com base no o art.
36-A podera utilizar o processo de colagdo previsto nos 8 2° ao § 7°,
hipétese em que se aplica subsidiariamente o disposto na Lei n° 13.303,
de 2016, desde que compativel com as diretrizes e procedimentos neles
disciplinados.

8§ 2° O processo de colacao de que trata o § 1° serd realizado por meio do
envio de consulta a trés ou mais profissionais, empresas ou entidades de
elevada especializacdo técnica, que atendam a requisitos de habilitagdo
em funcdo de suas qualidades e atuacdo anterior em porte e
complexidade equivalente ou superior ao objeto a ser contratado.

§3° Poderéo participar do processo de selegéo de que trata este artigo:

| - consorcio privado de profissionais, empresas ou entidades de elevada
especializacdo técnica; ou

Il - profissionais, empresas ou entidades de elevada especializacao
técnica, garantida a adequada integracdo dos estudos a serem
desenvolvidos por cada um dos contratados por meio de mecanismos de
coordenacao a serem previstos nos contratos.

§ 4° Sem prejuizo do envio das consultas de que trata o 8 2°, a entidade
divulgara, em sitio eletrénico oficial ou em outro meio apto a lhe dar
publicidade, o interesse em obter propostas adicionais, dispensada a
publicacao de edital.

8§ 5° O processo de colagéo observara as seguintes regras e condigoes:

| - a consulta poderd prever a realizagdo de fases sucessivas, sendo
permitido a entidade incluir ou excluir consultados para viabilizar a
comparacao dinamica, efetiva e realista de propostas, inclusive mediante
revisdo de seu conteudo e negociacdo direta com 0s proponentes,
observados o interesse publico e as caracteristicas do mercado
respectivo;

Il — a entidade podera considerar acréscimos de escopo, metodologias e
demais alteracdes propostas pelos licitantes, ainda que nao previstas
inicialmente na consulta, facultada aos licitantes a possibilidade de
revisdo de suas propostas para sua adequacao;

[Il - ao declarar que a conclusdo das fases de comparagao de propostas,
a entidade abrira prazo nao inferior a vinte dias para que os licitantes
apresentem suas propostas finais, as quais deverdo conter todos 0s
elementos necessarios para a realizacdo do projeto, nos termos do
disposto no inciso II; e

IV — a entidade definira a proposta vencedora de acordo com critérios
preponderantemente técnicos, que serao divulgados a todos os licitantes
no momento da abertura do prazo para apresentacao de propostas finais
de que trata o inciso lll.

8 6° A entidade disciplinard no instrumento convocatorio as informagdes
apresentadas pelos licitantes, que poderdo ser reveladas aos demais
licitantes para apresentacao de novas propostas no curso do processo de
colacéo.

8§ 7° A entidade comunicara o inicio do processo de colacdo ao tribunal de
contas responsavel por sua fiscalizacdo, no prazo de cinco dias Uteis,
contado da data de envio da consulta de que trata o 8§ 2°, sem prejuizo da
disponibilizacao tempestiva e permanente das informagdes do processo.



§ 8° A entidade publicara, de acordo com o disposto no art. 40 da Lei n°
13.303, de 2016, regulamento relativo aos procedimentos operacionais do
processo de colacdo, respeitados o0s principios que regem a
administracdo publica previstos no caput do art. 37 da Constituicdo.

§ 9° O contrato resultante do processo de selecdo de que trata este artigo
podera autorizar a subcontratacdo de parcelas dos servicos técnicos,
desde que:

| - 0 contratado inicial assuma a obrigag&o pela sua execucao completa e
pela sua coordenacao geral; e

I - os subcontratados comprovem a sua especializagdo, conforme
critérios definidos pela instituicdo, a quem incumbird a sua aceitagéo,
observada, ainda, a sua regularidade fiscal e trabalhista.”(NR)



ANEXO Il
(alternativa B)

LEI N° ,DE _DE DE

Dispbe sobre regras aplicaveis a fundos
de apoio a estruturacdo e ao
desenvolvimento  de projetos  de
parcerias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Submetem-se as prerrogativas desta Lei os fundos que tenham por finalidade
exclusiva financiar servicos técnicos especializados, com vistas a apoiar a
estruturacdo e o desenvolvimento de projetos de parcerias e de medidas de
desestatizagdo, e que venham a ser criados por instituicées financeiras controladas
direta ou indiretamente pela Unido, ou pelos bancos de desenvolvimento ou
agéncias de fomento, que tenham as seguintes caracteristicas:

| - seja criado, administrado e representado judicial e extrajudicialmente pela
mesma instituicao;

Il — cujas cotas possam adquiridas e integralizadas por pessoas juridicas de
direito publico e juridicas de direito privado, estas ultimas desde que sejam de
controle estatal ou pertencentes a organismos internacionais e multilaterais.

[ll - ndo tenha personalidade juridica propria, e tenha natureza juridica privada
e patrimonio segregado do patrimonio dos cotistas e da instituicdo administradora;

IV — ndo estabeleca o pagamento de rendimentos aos seus cotistas, podendo
assegurar-lhes o direito de requerer o resgate total ou parcial de suas cotas por meio
da liguidagdo com base na situagdo patrimonial do fundo, hipétese em que deve ser
vedado o resgate de cotas em valor superior a0 montante de recursos financeiros
disponiveis ainda ndo vinculados as estruturacdes integradas ja contratadas, nos
termos do estatuto do fundo;

V —tenha seu patrimoénio constituido exclusivamente:
a - pela integralizacéo de cotas;

b - por doacdes;



c - pelos reembolsos dos valores despendidos pelo agente administrador na
contratacao dos servi¢os de que trata o art. 1° desta Lei;

d - pelo resultado das aplicacdes financeiras dos seus recursos; e

e - pelos recursos derivados de alienacdo de bens e direitos, ou de
publicacdes, material técnico, dados e informacoes.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, consideram-se contratos de parceria a
concessao comum, a concessao patrocinada, a concessdo administrativa, a
concessao regida por legislacdo setorial, a permissdo de servico publico, o
arrendamento de bem publico, as concessdes de uso e de direito real e 0os outros
negocios publico-privados que, em funcdo de seu carater estratégico e de sua
complexidade, especificidade, volume de investimentos, longo prazo, riscos ou
incertezas envolvidos, adotem estrutura juridica semelhante

Art. 2° Previamente a aplicacdo das regras dispostas nesta Lei, o fundo devera
dispor em seu regulamento sobre:

| - as atividades e o0s servicos técnicos necessarios a estruturacdo e ao
desenvolvimento dos contratos de parcerias e de medidas de desestatizacéo
passiveis de contratacdo no ambito de atuacao territorial da instituicdo financeira
gue o administre;

Il - a forma de remuneragéo da instituicdo administradora do fundo;

[l - os limites maximos de participacdo do fundo no financiamento das
atividades e dos servigos técnicos por projeto;

IV - o chamamento publico para verificar o interesse dos entes federativos, em
regime isolado ou consorciado, em realizar contratos de parcerias e de medidas de
desestatizacao; e

V - o0 procedimento para o reembolso de que trata 82° do Art. 3° deste artigo.

Art. 3° O agente administrador do fundo podera ser contratado mediante dispensa de
licitagdo, por entidades da Administragdo Publica, direta e indireta, para desenvolver,
com recursos do fundo, as atividades e 0s servigcos técnicos necessarios para
viabilizar a licitacdo de projetos de contratos de parcerias e de medidas de
desestatizacao, hipétese em que poderéo ser incluidos a revisdo, o aperfeicoamento
ou a complementacéo de trabalhos anteriormente realizados.

81° A remuneragdo pelos servigos a que se refere o caput podera, nos termos
previstos no contrato, incluir parcela fixa, parcela variavel, vinculada ao éxito da
licitagdo da concessdo ou parceria publico-privada, ou a combinagéo de ambas.

§ 2° Na hipotese de éxito da licitacdo, a remuneracgéo a que se refere o 8§ 1° podera
ser paga pelo licitante vencedor.

Art 4° Para a execucao dos servicos técnicos de que trata o art. 3°, o administrador
do fundo poderd subcontratar consultorias técnicas especializadas utilizando o



processo de colagdo previsto nos 8§ 1° ao § 6° hipotese em que se aplica
subsidiariamente o disposto na Lei n°® 13.303, de 2016, desde que compativel com
as diretrizes e procedimentos neles disciplinados.

§ 1° O processo de colagédo de que trata o art. 4° sera realizado por meio do envio
de consulta a trés ou mais profissionais, empresas ou entidades de elevada
especializacdo técnica, que atendam a requisitos de habilitacdo em funcéo de suas
qualidades e atuacao anterior em porte e complexidade equivalente ou superior ao
objeto a ser contratado.

§2° Poderéo participar do processo colagao:

| - consorcio privado de profissionais, empresas ou entidades de elevada
especializacdo técnica; ou

Il - profissionais, empresas ou entidades de elevada especializagcdo técnica,
garantida a adequada integracdo dos estudos a serem desenvolvidos por cada um
dos contratados por meio de mecanismos de coordenacdo a serem previstos nos
contratos.

8§ 3° Sem prejuizo do envio das consultas de que trata 0 § 1°, o administrador do
fundo divulgara, em sitio eletrbnico oficial ou em outro meio apto a lhe dar
publicidade, o interesse em obter propostas adicionais, dispensada a publicacao de
edital.

8§ 4° O processo de colagéo observara as seguintes regras e condigdes:

| - a consulta podera prever a realizacdo de fases sucessivas, sendo permitido
a entidade incluir ou excluir consultados para viabilizar a comparagdo dinamica,
efetiva e realista de propostas, inclusive mediante revisdo de seu conteudo e
negociacdo direta com o0s proponentes, observados o interesse publico e as
caracteristicas do mercado respectivo;

I — o administrador do fundo podera considerar acréscimos de escopo,
metodologias e demais alteracdes propostas pelos licitantes, ainda que nao
previstas inicialmente na consulta, facultada aos licitantes a possibilidade de revisao
de suas propostas para sua adequagéo;

[ll - ao declarar que a conclusédo das fases de comparacdo de propostas, o
administrador do fundo abrird prazo nao inferior a vinte dias para que os licitantes
apresentem suas propostas finais, as quais deverdo conter todos os elementos
necessarios para a realizacéo do projeto, nos termos do disposto no inciso Il; e

IV — o administrador do fundo definird a proposta vencedora de acordo com
critérios preponderantemente técnicos, que serdo divulgados a todos os licitantes no
momento da abertura do prazo para apresentacdo de propostas finais de que trata o
inciso Il

8 5° O administrador do fundo disciplinard no instrumento convocatoério as
informacdes apresentadas pelos licitantes, que poderdo ser reveladas aos demais
licitantes para apresentacdo de novas propostas no curso do processo de colagéo.



8§ 6° O administrador do fundo comunicara o inicio do processo de colagdo ao
tribunal de contas responsavel por sua fiscalizagdo, no prazo de cinco dias Uteis,
contado da data de envio da consulta de que trata o § 2° sem prejuizo da
disponibilizacao tempestiva e permanente das informagdes do processo.

§ 7° O administrador do fundo publicara, de acordo com o disposto no art. 40 da Lei
n°® 13.303, de 2016, regulamento relativo aos procedimentos operacionais do
processo de colagdo, respeitados os principios que regem a administragdo publica
previstos no caput do art. 37 da Constituicao.

§ 8° O contrato resultante do processo de colagdo podera autorizar a subcontratagédo
de parcelas dos servicos técnicos, desde que:

| - o contratado inicial assuma a obrigacéo pela sua execucdo completa e pela
sua coordenacdao geral; e

Il - os subcontratados comprovem a sua especializacdo, conforme critérios
definidos pela instituicdo, a quem incumbira a sua aceitacdo, observada, ainda, a
sua regularidade fiscal e trabalhista.

Art. 5° O administrador do fundo e os autores dos projetos e estudos, na condigéo de
contratados ou de subcontratados, nos termos do art. 4° desta Lei, ndo poderéo
participar, direta ou indiretamente, da futura licitagdo da parceria ou da composi¢cao
da sociedade de propdsito especifico criada para sua execucdo, permitida a
prestacao de servigos técnicos ao vencedor da licitacdo, desde que ndo tenham por
escopo o detalhamento dos projetos e estudos objeto da contratacdo, na forma
prevista no regulamento.

Art. 6° Fica a Unido autorizada a participar dos fundos de que trata o art. 1° no
montante de até R$200.000 (duzentos milhdes de reais).

§ 1° A participacao da Unido ocorrera por meio da integralizagéo de cotas em moeda
corrente, observada a disponibilidade orgamentéria e financeira.

§ 2° Em fundos de abrangéncia estadual ou municipal a participacao financeira da
Unido podera materializar-se pela participacdo como cotista de uma das instituicbes
financeiras controladas direta ou indiretamente pela Uni&o.

8§ 3° A integralizacdo de cotas pela Unido fica condicionada a submisséo prévia do
estatuto do fundo pela instituicdo administradora, observado o disposto no art. 2°
desta Lei.

8 4° A representagdo da Unido na assembleia de cotistas ocorrerd na forma
estabelecida no inciso V do caput do art. 10 do Decreto-Lei n® 147, de 3 de fevereiro
de 1967.

Art. 6° As normas dos artigos 3°, 4° e 5° desta Lei se aplicam aos fundos de que
tratam as Leis Os fundos de que tratam as Leis Federais 13.334 de 13 de setembro
de 2016 e 13.529 de 4 de dezembro de 2017.



ANEXO IlI

Sugestdes de alteracdo do PL 10.382/2018 — ndo conc orrentes com as
proposicdes anteriores (A e B)

Emenda
PL 10382/2018
Autor:

Ementa

Emenda ao Projeto de Lei n® 10.382, de 2018 (PLS n° 108, de 2018, na Casa
de origem), que “Estabelece normas gerais sobre o Procedimento de
Manifestacdo de Interesse (PMI), para subsidiar a estruturacdo de
empreendimentos no ambito da Administracdo Publica.”.

Emenda

Altera-se o caput do art. 2° do Projeto de Lei n° 10.382 bem como faz-se a incluséao
de inciso 11l no 84° do dito artigo:

“Art. 2° PMI é o procedimento mediante o qual a Administracdo Publica
solicita a pessoas fisicas ou juridicas de direito privado a elaboracédo de
projetos com a finalidade de subsidiar a estruturacdo de
empreendimentos objeto de contrato de concessdo ou permissao de
servicos publicos, de parceria publico-privada, de arrendamento, de
concessao de uso ou concessao de direito real de uso sobre bens
publicos.

()

8§ 4° Nao se submetem ao procedimento previsto no caput os projetos
elaborados por:

()

[Il — instituicdes financeiras controladas pela Unido, agéncias de fomento
e bancos de desenvolvimento.

JUSTIFICATIVA

A necessidade dessa emenda se divide em dois pontos.

Quanto a alteracdo do caput, registra-se que mesmo tendo o projeto de lei
tangenciado, em sua proposta de redacéo original, o regramento do PMI para
elaboracdo de projetos que resultassem contratos de concessédo, nao se detendo
a nenhum tipo especifico de concesséo, ao fim da redacao do citado artigo 2°, faz
mencdo explicita a figura da concessdo de direito real de uso sobre bens
publicos.

Deste modo, a lei induz a dubiedade do alcance do termo concessao. E vez que
varios projetos de infraestrutura podem adotar o formato de contratagdo mediante
concessao de uso, que € diverso por natureza do formato juridico da concessao
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de direito real de uso sobre bens publicos, faz-se necessario explicitar também o
cabimento do regramento do PL 10.382/2018 para os estudos que viabilizassem
contratos de concessdes de uso.

A motivagao para a inser¢ao do inciso Il no 84° do Artigo 2° do PL em referéncia
esta no fato de se reconhecer a funcdo daquelas instituicdes como indutoras do
planejamento e estruturacdo de bons projetos de infraestrutura, 0s quais sao
acOes fundamentais para provisdo de servigcos publicos de qualidade a populacéo,
tais como agua potavel, esgoto, educacédo, saude, energia elétrica e transporte.
Ha que se registrar a correlacdo inequivoca entre investimento em infraestrutura,
crescimento econémico e reducdo da pobreza. Diante desses fatores, ndo € a toa
que destravar os processos de planejamento, preparacdo e financiamento de
projetos de infraestrutura tem sido uma prioridade, ndo apenas no Brasil, mas
globalmente.

Especialmente em momentos econdmicos turbulentos, como atualmente
enfrentamos, o desenvolvimento de projetos de Parcerias Publico-Privadas
(PPPs) e Concessdes € uma estratégia importante para que 0S governos
consigam disponibilizar a infraestrutura necessaria para o atendimento eficiente
das demandas do interesse publico. Porém, uma parte importante e dispendiosa
deste processo se refere a fase de preparagdo de projetos. A Administracédo
Pulblica, nas suas diferentes esferas federativas, nem sempre esta equipada e
capacitada, técnica e gerencialmente, para a execucdo das tarefas englobadas
nessa fase.

Os PMis (Procedimentos de Manifestacdo de Interesse) cada vez ganham mais
forca como parte integrante da estruturacdo dos projetos de infraestrutura, e por
isso exigem regramento por lei. Todavia, ha que se registrar a existéncia de
situacdes no ambito da estruturacdo destes projetos que devem ser atendidas de
outros modos que néo por meio de PMIs.

Neste sentido, estd o papel das instituicbes financeiras de desenvolvimento,
entendidas como as instituicbes financeiras controladas pela Unido, as agéncias
de fomento e os bancos de desenvolvimento os quais, hoje, atuam diretamente na
area de infraestrutura, seja por meio de financiamentos e também, principalmente
nos ultimos anos, no assessoramento ao planejamento de tais projetos, visto
perceberam que sua fungdo de desenvolvimento inegavelmente perpassa tal
trajetoria.

Diante das ineficiéncias tanto do setor publico, quanto das empresas privadas na
estruturacdo/modelagem de projetos, verifica-se uma “falha de mercado”, que
prejudica a expansao da infraestrutura no pais. E, nesta perspectiva, a conclusao
oferecida pela literatura especializada é que a presenca de atores independentes
€ 0 caminho para a corre¢éo dessa falha.

Neste contexto, as agéncias de fomento e bancos de desenvolvimento
apresentam-se como atores independentes, com a expertise de longos anos de
atuacao e que apresentam a capacidade de avaliacao da “financiabilidade” de um
projeto e de adequa-lo, ainda na fase de estruturacdo, para que tenha esta
caracteristica. De fato, a avaliacédo técnica de projetos privados para a concessao
de financiamento com recursos publicos tem sido por décadas a competéncia
principal destas instituicoes.

Note-se que, como agentes independentes, porém integrantes da estrutura da
Administracéo Publica, tais instituicbes tém a capacidade e a isencdo necessarias
a essa atuacgdo, e, mais, tém a habilidade de equacionar os aspectos publicos e
privados cogentes ao melhor deslinde das modelagens/estruturacoes.

Destarte, vé-se que a atuagdo destas instituicbes € completamente diversa da
atuacao dos atores privados que tencionam concorréncia de mercado.
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Vé-se mais, que a existéncia de situacbes que albergam a apresentacdo de
projetos ndo submetidos ao PMI foi reconhecida pelo proprio PL em comento,
conforme se observa dos seus incisos | e Il do 84° do artigo 2°, ao indicarem as
autarquias, fundacdes e organismos internacionais dos quais o Pais faca parte.
Especialmente dentre estes ultimos, ha que se referir o enquadramento de agente
multilaterais de fomento, como, por exemplo, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, que executam funcdo extremamente semelhante ao papel das
instituigdes financeiras de desenvolvimento.

E ndo ha porque criar uma distincdo em razdo da natureza multilateral, antes ao
revés, visto que reconhecer o papel de atuacdo de entes prOximos ao interesse
publico é ainda mais primordial, seja pela capacidade de entendimento do
contexto local e consequente customizagéo dos projetos, seja pela disponibilidade
de agenda institucional.



