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Sugestdes preliminares de alteracio na Lei de Concessoes

1. Proposta de alteracfio do artigo 28 da Lei 8.987/1995

Nova redagio:

Art. 28. Nos contratos de financiamento, as concessiondrias poderdo oferecer em
garantia os bens vinculados g prestagdo do servigo e direitos emergentes da concessdo,
até o limite que ndo comprometa a operacionalizagdo e a continuidade da prestagdo do

servico, dispensada a anuéncia prévia do poder concedente e da agéncia reguladora,
quando houver."

1.1 Justificativa

A Lei Federal no 8.987/95 e a Lei no 10.233/01 trazem genericamente comandos
para a atuagdo das agéncias reguladoras na hipétese de constituigdo de garantias dos
direitos emergentes da concessio na contratagio de financiamentos, conforme textos
abaixo: :

“Art. 28. Nos contratos de financiamento, as concessiondrias poderdo
oferecer em garantia os direitos emergentes da concessdo, até o limite que
ndo comprometa a operacionaliza¢do e a continuidade da prestacdo do
servigo. ‘

Art. 31. Incumbe a concessiondria:

()

VIII - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessdrios a prestagdo
do servigo. ”’

“Art. 25. Cabe a ANTI, como atribui¢des especificas pertinentes ao
Transporte Ferrovidrio: (Redagdo dada pela Medida Proviséria no 576, de
2012)

)

1V — fiscalizar diretamente, com o apoio de suas unidades regionais, ou por
meio de convénios de cooperagdo, o cumprimento das cldusulas contratuais
de prestagdo de servigos ferrovidrios e de manutengdo e reposicdo dos ativos
arrendados;

Art. 26. Cabe a ANTT, como atribui¢des especificas pertinentes ao
Transporte Rodovidrio:
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. 1 ionais, ou por

VII — fiscalizar diretamente, com 0 apoio de suas unidades ;eges o ,0 utofga
meio de convénios de cooperagdo, 0 cumprimenio das condig b

issdo para prestagao ae

de autorizagdo e das cldusulas contratuais de perm 4
servigos ou de concessdo para exploragdo da infraestrutura.

A despeito de ndo haver nada explicito nesse sentido no texto da !eh nos contratos
de concessdo para a exploragdo da infraestrutura rodovidria e do servigo de transPOITe
ferroviario de cargas foi incluida a obrigatoriedade de anuéncia prévia para a ces'sao Ele
bens e direitos das concessdes em garantia dos financiamentos, em uma aplicagdo
extensiva do texto da atual Lei de Concessdes a época.

Contudo, tal anuéncia prévia nfo se justifica, pois gera um fardo regulatorio
excessivo e custos desnecessarios para a propria agéncia reguladora, sendo que a andlise
da viabilidade desses empréstimos e contratos de financiamento ja € realizada com
muito mais propriedade pelas institui¢des financeiras com as quais a concessionaria
firma esse tipo de contrato. Trata-se, portanto, de um dnus e um trabalho desnecessario
para a Agéncia Reguladora, que, além disso, gera atrasos na consecu¢do dos
investimentos necessarios para a manutengio e expanséo dos servigos concedidos.

A prépria ANTT editou em 2018 um manual de procedimentos para anuéncia
prévia para financiamentos com garantia de direitos emergentes da concessdo, com uma
padronizagdo de procedimentos para dar alguma celeridade, em raz3o e reconhecer que
os agente financeiros, além de principais interessados, também sdo mais especializados
para conduzir andlises de crédito e avaliagdo de riscos do que uma agéncia reguladora.
No entanto, ainda que a agéncia quisesse dispensar por completo a anuéncia prévia, a
forma como o arranjo juridico-institucional do setor se apresenta hoje, com a
combinag#o entre a Lei de Concessdes € os contratos, ndo permitiria uma iniciativa mais

ousada e simplificadora da questdo.

A proposta de alteragdo da redagdio do artigo 28 ora apresentada, portanto,
objetiva dispensar que as concessionarias obtenham anuéncia prévia da agéncia
reguladora para contratagdo de financiamento com garantia de bens e direitos
vinculados & concessdo, possibilitando maior dinamismo no financiamento dos
investimentos e diminuindo os custos de regulagdo das agéncias.

2. Proposta de alteragio do artigo 27 da Lei 8.987/1995 (inclusio de paragrafos)

Nova redagdo:

HArE; 2T s imrgnmipgrriting
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§2° Prescinde de anuéncia q d; -y "

bem como q aquisicq ) a dispersdo de agdes da concessiondria no mercado,

Permissiondria oy gy e Originaria de controle societdrio da concessiondria,

enviar ao Poder Orizataria de servigo publico, ficando a delegatdria obrigada a

Geral . oncedente, em até 3() (trinta) dias da convocagdo de Assembleia
que lver por objetivo q

; . alteragdo da administragio da companhia, as
informagées sobre o novo controlador.

. :3?3 " Na hiptese de o novo controlador ndo atender os requisitos de capacidade,
Idoneu:iade € regularidades dispostos nas normas pertinentes, serdo aplicdveis
'excllfm_vamente a ele medidas sancionatérias cabiveis, consoante processo
administrativo punitivo conduzido nos termos do regulamento especifico.

$4° Entende-se por aquisi¢do origindria de controle a assungdo do poder de
con_trole por individuos que negociaram suas acdes, em ambiente de bolsa ou mercado
de balcdo organizado, com (a) pessoas que, anteriormente & operagdo, ndo exerciam o
controle, ou (b) controladores, individuais ou em bloco, que dispuseram de percentual
de agdes ndo vinculadas por acordo de controle ou de voto, ou em niimero insuficiente

para assegurar o exercicio do controle, ou, ainda, excedentes a quantidade necessdria
para manter o controle” :

2.1. Justificativa

Um dos pontos de ateng¢io na regulagdo das concessdes de servigos publicos diz
respeito a rigidez desnecesséria a que se submetem as operagdes societarias pretendidas
envolvendo o grupo societdrio das concessionarias, notadamente pelo disposto na Lei
8.987/95 e na Lei 10.233/01.

A primeira estabelece, em seu art. 27, o seguinte regramento aplicavel
indistintamente & transferéncia de concessdo dos servigos ou do controle societario da
concessiondria:

“Art, 27. A transferéncia de concessdo ou do controle societdrio da
concessiondria sem prévia anuéncia do poder concedente implicard a
caducidade da concessdo.

§ 1° Para fins de obten¢do da anuéncia de que trata o caput deste
artigo, o prelendente deverad:

I - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira
e regularidade juridica e fiscal necessdrias a assungdo do servigo; e

I - comprometer-se a cumprir todas as cldusulas do contrato em
vigor”.
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www.antf.org.br . _ sncias, entre
J4 a Lei 10.233/01 criou dispds sobre competéncias de dlversaioz;gde ki
elas a ANTT, inclusive no que toca a fiscalizagdo da cess.z’io dos contra
do setor de transportes terrestres, conforme abaixo transcrito:
(ularidade das oulorgas de
objeto e as condigoes
efere o

“Art. 30. E permitida a (ransferéncia da ti

concessdo ou permissdo, preservando-se seu el e 5 F
contratuais, desde que o novo titular atenda aos requisitos a 4

art. 29.

§ 1° A transferéncia da titularidade da outorga 50 podertz oc
da respectiva Agéncid de
1l do art. 20.

orrer

mediante prévia e expressa autorizagdo
Regulagdo, observado o disposto na alinea b do inciso
caput e no § 15 serdo
dade as transformagoes
magdo de

§ 2° Para o cumprimento do disposto no
também consideradas como transferéncia de titulari
societdrias decorrentes de cisdo, fusdo, incorporagdo e for
consdrcio de empresas concessiondrias ou permissiondrias”.

A primeira norma compreende as cessdes- dos contratos de concessdo € as
operagdes de alteragdo de controle de concessionarias de todos os setores regulados, ao
passo que a segunda esta restrita ao setor de transporte. Propde-se a atualizagdo dos
dispositivos mencionados, visando a regular e tornar mais céleres e menos burocraticas
as operagdes societarias que ndo implicam burla a licitagdo e néio prejudicam a execugdo
dos contratos de concessdo.

Quando o art. 27 da Lei 8.987/95 ¢ art. 30 da Lei 10.233/01 foram elaborados,
havia uma preocupagio muito grande no sentido de que a transferéncia de controle da
concessionaria (uma vez que quase todas eram e séo sociedades de proposito especifico
- SPEs) significasse, em iltima analise, uma transferéncia da propria concesséo, o que
poderia acarretar uma burla do processo licitatorio. O legislador quis impedir que
determinado interessado em adquirir uma concessdo o fizesse através da aquisi¢fio do
controle, mediante simples alteragdo do quadro societirio da SPE a qual o servigo
publico fora delegado. Os dispositivos legais ora discutidos buscaram impedir, em
suma, situagdes que pudessem frustrar o cardter competitivo da licitagdo e violar a
isonomia em relagdo aos demais participantes do certame.

Ocorre que a rigidez preconizada nos dispositivos em questdo ndo capturou a
complexidade das operagdes societdrias e do mercado de infraestrutura. A auséncia de
uma defini¢do precisa e suficiente de “poder de controle” nas referidas leis comumente
suscitam dividas quanto ao enquadramento de diversas circunstincias. Determinadas
situagdes ndo correspondentes a transferéncia do controle (mediante aquisigfo originaria
ou mesmo a aquisi¢do derivada indireta de controle de concessionarias) nio foram
levadas em conta na elaboragdo legislativa dos dispositivos mencionados. Com isso e
vez de se pautar pela auséncia de regulagdo como uma liberdade das concessionéri;s .
Administragio Publica tem considerado situagSes verdadeiramente nso reguladas c01;12
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das 8.987/95 e 10.233/01. Exemplos disso sdo a

origindria de controle, que ndo necessariamente

$¢ tornado cada V€Z mais e ntrole societario. ’I‘ra‘ta.-se de operagﬁes. que tem

mercado. Estas o B .Corrlquelras € mesmo CSSGI"lCl‘aIS na atl.Jal reahc}ade de

concessa A PeragGes, _lnc‘luswe, podem ter por objetivo ﬁnancxar’o.objeto de-ls
0¢S, atastando-se a ideia, de que a continuidade dos servigos publicos estaria

aUtOmat_lcar’n?me Prejudicada. O resultado da Jej foi, portanto, a impossibilidade de as

concessiondrias e seyg acionistas adotarem boas praticas de mercado - que em nada

afetariam a prestacdo dos servigos - sem que isso representasse risco de longas disputas
€ mesmo da perda da concess3o.

tralnsfe.renma de controle para os fing
pu \;c.erlzac;ao de capita] o a aquisi¢io
Implicam transferéncia do poder de co

As companhias cujo capital ¢ disperso ou pulverizado apresentam caracteristicas
que devem ser consideradas e respeitadas pelos orgdos de regulagdo dos servigos
publicos. Nas companhias que tém o capital concentrado - as quais ainda sdo a regra no
ambiente de negécios no Brasil - a negociagdo pelo controle da-se diretamente com o
acionista controlador: hi uma clara defini¢do de dois sujeitos de direito, ou seja, hd um
alienante/transferente e ha um adquirente. J& em um cendrio de capital disperso ou
pulverizado, as companhias tem maior liquidez no mercado (free float), o controlador
pode ndo ser claramente identificavel e o controle pode ser adquirido por processos
espontaneos e fragmentados, os quais nfio consistem tecnicamente em uma transferéncia
ou alienag¢do. Em sintese, a aquisi¢io derivada ocorre quando o controle de uma
companhia € transferido pela pessoa ou grupo de pessoas que o detinha. Ha, assim, o
claro exercicio de poder de controle por um acionista ou um bloco, que o aliena (ou
transfere) em favor do adquirente. Basicamente, na aquisigio derivada, o adquirente
celebra contrato de compra e venda de agdes com um acionista (individual ou em bloco)
titular do poder de controle da companhia. E esse o tipo de aquisi¢io que pode ser
considerado como “transferéncia” de controle, para os fins da Lei 8.987/95. J4 na
aquisigdo origindria, ha a formagdo, no patriménio. do novo controlador, de um bloco de
controle ndo detido anteriormente por outro acionista ou bl(?co de controle. Em resumo,
nas aquisigdes origindrias, o novo controlador ndo adquire o poder de controle de
nenhum acionista, mas das circunstancias esponténeas do mercado de capitais.

Ante a falta de disciplina legal mais especifica, as agéncias reguladoras tém
ignorado a diferenga entre aquisicé? de'nvac.la € origindria de -controle. Por
consequéncia, os dispositivos acima tém §1d0 Interpretados no sentido de que as
concessionérias de servigos publico estdo sujeitas ao dever de obter a prévia anuéncia
do Poder Concedente ou da agéncia reguladora,’ sob pena de caducidade, mesmo em
situagdes completamente distintas da transferéncia de controle pela aquisi¢do derivada
de controle, tais como (i) quando d? dispersdo do controle eventualmente existente; e
(ii) na hipétese de aquisigéo originaria de controle.

E fundamental, portanto, que a legislagdo seja alterada para apresentar normas
mais claras e seguras e que viabilizem uma atuagio mais equilibrada das agéncias

reguladoras.
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