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Ct. 041/2019 Brasilia, 03 de outubro de 2019

A Suas Exceléncias os Senhores

JOAO MAIA
Deputado Federal, presidente da Comissdo Especial do PL 3453/2008

ARNALDO JARDIM
Deputado Federal, relator do PL 3453/2008
Camara dos Deputados

Ref.: Sugestdes para a Comissdo Especial do PL 3453/08, que discute o aprimoramento da legislacao
sobre concessdes e parcerias publico-privadas (PPPs).

Senhores Deputados,

A Associagdo Brasileira de Concessionarias de Rodovias — ABCR, entidade que representa o setor de
concessoOes de rodovias e que congrega 51 concessionarias nas esferas federal, estadual e municipal,
localizadas em 12 estados do Pais, vem, respeitosamente, apresentar sugestdes para o
aprimoramento da legislacdo sobre concessdo de servigos publicos e parcerias publico-privadas
(PPPs), conforme nos foi solicitado durante a audiéncia publica da Comissao Especial acima referida
realizada em 27/8/2019.

A concessao de servigos publicos deve ser feita de modo a criar um ambiente que priorize a qualidade
do atendimento prestado ao usuario, garanta a seguranca juridica do contrato de concessao, atraia
o maior nimero de investidores e permita a realizagdo das alteragdes contratuais necessarias para a
regular execugao do contrato. Sob este prisma apresentamos as seguintes sugestoes:

1 — PROPOSTAS PARA POSITIVAR AS DIFERENCAS ENTRE CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS
(REGIDA PELA LEI N. 8987/95) E A LEI DE LICITACOES (LEI N. 8666/93)

Ha inadequada aplicagdo de conceitos e procedimentos proprios as concessoes e PPPs, principalmente
pelas dreas técnicas de drgaos de controle. Muitas vezes, as analises e propostas de encaminhamento
do setor técnico do TCU aos Ministros de tal Tribunal, por exemplo, sdo baseadas em conceitos
proprios da Lei Geral de Licitacoes (Lei 8.666/93).

Para dar maior seguranga juridica, sugerimos definir na Lei de Concessdes (Lei 8987/95) como os
orgdos de controle devem analisar a elaboragao e fiscalizagdo de contratos de concessao, bem como
a regulagado dos setores. Merecem maior clareza:
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1.1 - Deixar claro que contratos de longo prazo devem ser adaptados ao longo do tempo, sempre
com transparéncia a sociedade, e podem sofrer alteragdes de escopo, investimentos previstos,
periodo de vigéncia do contrato de concessao, etc;

1.2 - Deixar claro que ndo ha burla ao espirito original da licitagdo quando houver as alteragdes acima
exemplificadas, para manutengdo da equagdao econdmico-financeira originalmente estabelecida,
cabendo ao contratado o direito a uma remuneracdo (em aporte publico, em reajuste tarifario e/ou
em extensao de prazo contratual) sempre compativel com aquela equagao;

1.3 - Deixar claro que em casos fortuitos e de forga maior, ou fato do principe, sempre com
transparéncia a sociedade, a Administracao deve rever a remuneragao ao parceiro privado. Quando
em decorréncia de ato estatal (produzido ou ndo a vista da relagao contratual), de fatos imprevisiveis
ou da oscilagdo grave da economia nacional, o parceiro publico deve ser autorizado em lei a usar
todos os instrumentos a sua disposicdo para melhor atender ao interesse publico. Deve-se restaurar
a situagao originaria, de modo que o particular ndo arque com encargos mais onerosos e receba a
remuneragao origindria prevista, concomitantemente com as alteragdes que se fizerem necessarias.

2 - PROPOSTAS PARA MELHOR DEFINICAO DE RISCOS E SUA RESPONSABILIDADE

2.1 - A lei deve ser clara ao estabelecer que o edital de concessdo e PPP deverd explicitar cada risco
envolvido, com a responsabilidade definida ao parceiro privado, ao poder concedente ou a ambos,
em proporgao também definida na minuta de contrato de concessao.

2.2 — A lei deve prever que a Agéncia podera definir regulagao contratual sobre a possibilidade de
reequilibrio em caso de variagGes extraordindrias das tecnologias utilizadas e descobertas, das
condigdes macroecondmicas ou mudangas inesperadas na demanda pelo servigo.

2.3 — A lei deve dar liberdade, sempre utilizado mecanismos transparentes, para estabelecer os

procedimentos para a averiguagdo de variagdes extraordinarias e mecanismos para mitigagao de seus
efeitos.

3 - PROPOSTAS ESPECIFICAS PARA O COMPARTILHAMENTO DE RISCOS DE DEMANDA E VARIAGOES
EXTRAORDINARIAS DECORRENTES DE CONDIGOES MACROECONOMICAS

3.1 — Prever em lei que o edital devera estabelecer mecanismos de quantificacdo, mitigacdo e/ou
compartilhamento do risco de demanda entre as partes (ex.: bandas de demanda);

3.2 — Prever em lei que o contrato de concessao podera ser flexivel quanto aos efeitos da variacdo
de trafego sobre as obrigagOes de investimentos, prazo do contrato de concess3o, periodicidade das
revisoes extraordinarias, etc.

3.3 — Prever em lei a possibilidade de qualquer das partes terminar antecipadamente o contrato de
concessdo (way-out) sem penalizacdo diante de variagdes extremas que alterem de maneira
insuperavel as condigdes da concessdo. y
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4 - PROPOSTAS PARA O FATOR DE PRODUTIVIDADE

A eventual previsao de aplicagao de fatores de produtividade ndo pode estar indefinida no contrato
de concessdo, ficando exclusivamente a critério do Poder PUblico determinar sua quantificacdo no
curso da execugao do contrato de concessao. Assim, a lei deve explicitar que, desde a proposicao do
edital (conhecimento das regras do jogo), os fatores de produtividade devem ser conhecidos, ou
entdo convencionados de comum acordo entre as partes durante a execugdo do contrato.

5 - PROPOSTAS PARA O DESCONTO OU ACRESCIMO DE REEQUILIBRIO

5.1 - Prever liberdade a Agéncia para definir mecanismos que permitam a mensuracdo proporcional
e progressiva do cumprimento dos investimentos;

5.2 — Prever em lei a necessidade de um Plano de Negdcios para as futuras concessdes, que contenha
ndmeros e percentuais do adjudicatério da licitacdo para a aplicagdo do desconto ou acréscimo das
obrigacdes. Hoje os valores sdo arbitrados pelo Poder Concedente, o que é um fator de grande
inseguranga juridica;

5.3 - Prever liberdade a Agéncia para definir mecanismos para apuracdo do fator de desempenho,
por exemplo utilizando n3o apenas os desembolsos, mas também custos adicionais incorridos em
razao da alteragdo ou atraso do investimento;

5.4 - Prever em lei que ndo poderdo ser aplicados descontos de reequilibrio ou quaisquer outros
mecanismos deflatores da remuneragao do particular antes de apreciados e equacionados os pleitos
da concessionaria em relagdo a revisdo contratual (devera ser, no minimo, concomitante); e

5.5 - Prever em lei que assim que a obrigagao de desempenho for concluida, cessara o desconto de
reequilibrio, de maneira a que seus efeitos ndo se estendam injustificadamente.

6 - PROPOSTAS PARA O REGIME DE SANCOES CONTRATUAIS

6.1 — A lei deve reconhecer explicitamente que sangBes contratuais ndo s3o um fim em si
(arrecadagdo), mas sim um meio para atingir determinadas utilidades (desestimular novos
comportamentos, sancionar o ja ocorrido, etc.);

6.2 — A lei deve prever que o edital e a minuta de contrato de concessdo devem estabelecer apllcagao
das sangoes contratuais de forma cada vez mais justa e equilibrada. A fixacdo do valor econdmico e
demais fatores das sangbes devem ser estabelecidos para que efetivamente cumpram suas
finalidades: deverdo ser previstos parametros e limitadores para que n3o se transformem em um

processo desvinculado das finalidades da concessdo ou que afoguem, imotivadamente, a salde
econdmica do contrato;

6.3 - Assegurar em lei que os critérios para aplicagdo de sangbes garantam proporcionalidade,
adequagao e finalidade;

SAUS, Quadra 01 Conjunto J, Ed. da CNT, Torre B, Sala 507, CEP 7070944 —Brasilia-DF /
Fone: +55 (61) 32243096 (" 1

/

/
,//

)



ABCRM"

Associacdo Brasileira de
Concessiondrias de Rodovias

6.4 — Prever em lei que a Agéncia possa adotar mecanismos que permitam, de maneira geral, a
celebragdo de termos de ajustamento de conduta ou outros instrumentos capazes de conformar as
agOes da concessionaria e fazé-las convergir com o interesse publico; e

6.5 - Incentivar em lei a possibilidade de substituicdo de sangdes por outras providéncias de interesse
do governo (como, por exemplo, a realizagdo de novos investimentos).

7 - PROPOSTAS SOBRE A DEVOLUGAO DE CONCESSOES

Prever liberdade em lei para que a Agéncia possa regular adequadamente a metodologia de calculo
das indenizagOes relativas aos investimentos ja realizados, para a relicitagao (Lei 13448) e nas outras
hipdteses de extingdo antecipada dos contratos de concessao.

8 - PROPOSTAS PARA O EXERCICIO EFETIVO DO PODER DE POLICIA

Prever expressamente em lei mecanismos capazes de estabelecer a eficiéncia do exercicio do Poder
de Policia pelo Estado e as consequéncias para o descumprimento dessa premissa contratual,
notadamente a possibilidade de compensagdo a concessionaria de servigo publico dos 6nus
econdémicos adicionais suportados em decorréncia do exercicio ineficiente do Poder de Policia.

Estamos a disposigao para fornecer quaisquer esclarecimentos a Vossas Exceléncias eventualmente

necessarios.

Respeitosamente,

7 )
/ﬂc G /Z/ I 7
CESAR BORGES
Presidente-Executivo
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