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Destaques iniciais sobre a FENOP

#A FENOP - Federacao Nacional das Operacoes
Portuarias é a entidade nacional do Sistema federativo
que representa todas as empresas que investem e
realizam as operacbOes nos Portos Organizados do pais
(denominados Portos Publicos);

+#A FENOP fol fundada em 01 de Agosto de 1.994 (Lei
8.630 de 25 de fevereiro de 1.993)

#A FENOP ¢é a unica entidade empresarial do sistema
confederativo, com representatividade nacional no setor
portuario.

#A FENOP sempre busca atuagoes de forma harmoénica e
Integrada com as AssociagOes empresariais que atuam no
setor empresarial portuario;
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Destaques iniciais sobre a FENOP

#5480 352 Operadores Portuarios privados, nos portos
brasileiros;

¢Estas empresas privadas Operadoras Portuarias sao
localmente representadas pelos Sindicatos Empresariais
Portuarios (SINDOPs);

#Sa0 20 Sindicatos Empresariais Portuarios nos portos
brasileiros, em geral com representatividade estadual.
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Consquéncias da politica na Adm Portuaria
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| Destaques iniciais que inibem investimentos privados

$Sério problema institucional brasileiro, inviabilizando o
pais e gerando o denominado “apagao das canetas”:

#®Confusao de competéncias, como por exemplo o TCU
determinando regramentos para Agéncia Reguladora e
determinando a nao aplicacao de Decreto de
competéncia do Presidente da Republica;

®Intervencionismo judicial atuando sobre as decisdes
discricionarias do Poder Publico, quando deveria se
ater apenas nas questdes formais dos procedimentos;

@®Excesso de regramentos e intervencionismo do Poder
Publico sobre as atividades empresariais;

#®Confusao entre servico publico e atividade
econOmica regulada;
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40 Brasil precisa aprender a respeitar a convivéncia e a
necessidade, dos relacionamentos entre o Poder Publico
e a Iniciativa Privada;

®Como poderemos incentivar as PPPs se no Brasil
trata-se as relacdoes entre Poder Publico e Iniciativa
Privada sempre como se fossem relacdoes espurias?

®Precisamos punir os desvios de condutas, porém

valorizar a necessidade e as atuacOes da iniciativa
privada em apoio as deficiéncias do Poder Publico.
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Federagdo Nacional das
Operacdes Portuérias

#0s investimentos em infraestrutura sao fundamentais
para a recuperacao econdmica do pais e basicos para a
geracao de empregos;

@0 Poder Publico nao tem condicOes de investir;

#®Somente a iniciativa privada pode atuar neste
momento crucial para o Brasil;
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$Falta de Planos de Estado (descontinuidade) — Atual
Governo Excecao — manteve equipe PPI;

¥ Legislacdao basica de concessdes é inadequada (Lei
8.666/93);

#Confusdes nos conceitos de servico publico e atividades
econdmicas reguladas (Ex. TCU ainda fala em tarifas de
operadores portudrios — praticam precos)

$Excesso e conflitos de legislacOes e de intervenientes;
$Excessiva centralizacao deciséria no Gov. Federal;
#Inseguranca juridica;

#No setor portuario alteracOes legais por MP sem
debates e afrontando contratos; y
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Federagdo Nacional das
Operacdes Portuérias

#Substituir a Lei 8.666/93 por um novo marco regulatério
mais agil e com base na modelagem do Banco Mundial;
(short list e etc);

e $https://www.mds.gov.br/webarguivos/arquivo/acesso_informacao/interna
contratago de cional/manuais_diretoria projetos internacionais/manual contratacao pes
Pessoa Juridica com soa_juridica.pdf
recursos externos
BIRD e BID

$#Regramentos claramente diferenciados para aquisicao
de bens e servicos, concessdes e PPPs;

#Valorizar e priorizar o modelo de Autorizagdes;

#Envolvendo a revisao também das leis;
» 8.987/95 (concessdes servicos publicos)e
»11.079/04 (PPPs)
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$Garantir o conceito de que as necessidades de
infraestrutura, devem ser consolidadas em Planos de
Estado e portanto nao sujeitas a alteracdes por meras
vontades de Governos;

$Garantir tratamentos diferenciados e ageis, nos

licenciamentos ambientais, para investimentos de
infraestrutura constantes nos Planos de Estado;
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$Gerar regramentos que impecam a utilizacao do TCU
como instancia recursal nas disputas licitatorias;

$Avaliar regramentos que reduzam as interferéncias
judiciais sobre decisdes discricionarias do Pode Publico e
se concentrem nas questdes procedimentais, nos
processos licitatorios de concessoes;
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#Gerar regramentos definindo claramente que Agéncias
Reguladores nao podem atuar sobre temas que ja
contam com outras instituicoes legalmente
compententes (Ex. Precos/CADE — Ambiental/IBAMA e
Ag.Estaduais — Trabalhistas/Secretaria do Trbalho e etc)
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$#Contemplar as propostas formuladas pelo Professor
Gesner de Oliveira — fruto de trabalhos elaborados na
FGV, com destaques especiais:
»Debéntures incentivadas (melhorando);
»Melhorias nas manifestacoes de interesse;
»Aperfeicoar os sistemas de garantias;
»Revisao nos critérios de partilhamento de
riscos;
»Regramentos claros e rigidos sobre intervencao
publica, exclusivamente para garantia do objeto
contratado, visando Seguranca juridica;
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Atual sistema portuario brasileiro |

Federagdo Nacional das
Operacdes Portuérias

Porto
Operagio Administracdo Organizado
OVELE] Publica ou (Porto
Arrendamento Concessdo Propriedade

Publica

Porto
Privado
Autorizado

Operagao Administracao

Privada Privada
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#Dois modelos de exploracao portuaria pela iniciativa
privada:
®Porto Organizado (Porto Propriedade Publica)

» Conceito do land lord
» Arrendamento de area e instalacdes publicas;

®Terminal Privado (Porto Propriedade Privada)

» Conceito do Private Porto
»Autorizag¢ao para implantacao

$Operacao portuaria privada nao é servico publico — nao
dependem de concessao;

#0s dois modelos sao importantes e precisam contar
com o0 mesmo grau de atratividade;

23



Propostas
para garantir atratividade

investimentos privados
nos portos




4 Parcerias Publico Privadas — Concessées Publicas — Fundos de _ CAMARA DOS
] A 2 I | DEPUTADOS

Investimentos em Infraestrutura”

." .............................................................................
FENOP v ' Para maior atratividade de investimentos privados nos portos

Federagdo Nacional das
Operacdes Portuérias

$Regrar claramente que operacao portuaria, realizada

pela iniciativa privada, € uma atividade econdGmica
regulada;

#®Nao é servico publico;
#®Nao depende de concessoes:

» Arrendamentos de areas e instalacbes para os
terminais dentro de portos organizados (LicitacOes

para estes bens publicos e nao para o exercicio da
atividade);

»Autorizagdes para os terminais privados (sem
licitacao pois nao envolve bem publico)

25
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$Tratamento adequado nos regramentos para licitacoes
de areas e contratos operacionais nos Portos
Organizados;

®Clara previsao quanto a nao aplicacdao do regime
juridico de concessbes, para arrendamentos
portudrios (nao envolvem concessoes);

®Clara previsao legal que arrendamentos e
operacoes portuarios serao empreendidos segundo
regramentos definidos pelo respectivo CAP -
Conselho de Autoridade Portuaria;

26
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$Revisitar as legislacoes das Agéncias Reguladoras:
®Impedir sobreposicao regulatéria (ANTAQ/ANP etc);
#®Reduzir intervencionismo;
#®Garantir livre mercado e sigilo concorrencial;
» ANTAQ exigindo informacao de precos;

» ANTAQ exigindo padronizacao de rubricas

#®Garantir otimizacao de estruturas e sistemas;
» ANTAQ exigindo Contabilidade regulatoria;

27
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Federagdo Nacional das
Operacdes Portuérias

#Alterar a atual lei portudria — Lei 12.815/13, em
especial quanto a:

#®Garantir os avancos dos TUPs — Terminais Privados;

#®Modelo Landlord port (modelo recomendado pelo
Banco Mundial — em cada cinco portos no mundo
quatro sao Landlord port);

®CAP — Conselho de Autoridade Portuadria
deliberativo;

#®Legislacdo laboral e OGMO (Orgdo Gestor M3o de
Obra do Trabalho Portuario);

#®Programas de dragagens;

28
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Federagdo Nacional das
Operacdes Portuérias

#LANDOLORD PORT:

#®Descentralizacao;
#®Autoridade portuaria verdadeira e local;
#®Autonomia administrativa e financeira;

#®Concorréncia intra e entre portos;

29



4 : Parcerias Publico Privadas — Concessées Publicas — Fundos de _ CAMARA DOS
<4 . I | DEPUTADOS

Investimentos em Infraestrutura”

." .............................................................................
FENOP v l Para maior atratividade de investimentos privados nos portos

Federagdo Nacional das
Operacdes Portuérias

4¢CAP — Conselho de Autoridade Portuaria:

®Recuperar sua composicdo porém com maiores
controles nas nomeacoes;

#®Recuperar competéncia delibertiva;
@®Substituir os CONSADs — Conselhos Administracao;
® Atribuir novas competéncias aos CAPs:

» Homologacao dos Diretores das Adms.
Portuarias (inibir politica partidaria na AP);

»Aprovacao de regramentos diferenciados para
licitacobes de arrendamentos ou contratos
operacionais e transitorios;

30
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$DRAGAGENS nos Portos Organizados:

®Legislacao diferenciada permitindo prazos mais
alongados nas contratacoes;

®Previsao de execucao dos servicos por
Condominios, formados por arrendatarios e
operadores portuarios em cada Porto Organizado,
com o recebimento do item tarifario (mediante
maniestacao de interesse de tais segmentos
privados);

#®Rediscutir o tema também dentro das estratégias
de recuperacao da Marinha Mercante;
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$Sanear as administracoes Portuarias;
#®Garantir profissionalizacao da direcao;
#®Descentralizar;
#®Reduzir quadros;

®Terceirizar servicos;

#®Administracao portuaria como fomentadora de
negocios

33
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Federagdo Nacional das
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# 0 Brasil tem grande deficit de infraestrutura e servicos publicos;

$#Somente os investimentos privados poderao suprir as
necessidades brasileiras;

40 Sistema legal brasileiro precisa ser modernizado para atrair
investimentos privados;

40 setor portuario brasileiro avancou muito, porém pode avancar
ainda mais com os investimentos privados;

4 A legislacao portuaria brasileira precisa ser revista, seguindo as
melhores praticas mundiais, para atrair mais investimentos
privados;

40 REPORTO (Regime Tributario para incentivo a Modernizacao
da Estrutura Portuaria) precisa ser prorrogado;

“A FENOP permanece a disposicao para dialogar sovbre textos
legais;

34
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