SILVEIRA'RIBEIRO

ARDVOGRDZSOS

CONSULTA PUBLICA

PROJETO DE LEI N°
3.453/08




SILVEIRA'RIBEIRO

l. REPARTICAO DE RISCOS
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Reparticao de Riscos
»Atual redacao da Lei n® 8.987/95:

"Art. 20 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:
Il - concessdo de servico publico: a de/ega ¢do de sua prestacao, feita pelo

poder concedente, mea’/ante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para

seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;"
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Reparticao de Riscos

»Atual redacao da Lei n°® 11.079/04:

“Art. 4° Na contratacdo de parceria publico-privada serdo
observadas as seguintes diretrizes:

VI - reparticao objetiva de riscos entre as partes”
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Reparticao de Riscos
»Proposigoes:

* Osriscos devem ser alocados para a parte que puder, a um custo mais
baixo, reduzir as chances de que o prejuizo venha a se materializar;

* Nao atribuir riscos para agentes economicos que podem externalizar suas
perdas.

e Guidelines de referéncia
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. TUTELA DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
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Tutela do reequilibrio econémico-financeiro

PROMOVER A
CONCRETIZAGCAO DO

DISPOSTO NO ART. 9,
§4°, DA LEI N°
8.987/95
§ 40 Em havendo
alteracao unilateral
do contrato que
afete o seuinicial
equilibrio
economico-
financeiro, o poder
concedente devera
restabelecé-lo,
concomitantemente
a alteracao.

SUSPENDER OS

INVESTIMENTOS
CASO EXISTAUM

PLEITO DE

: () =1:4[0
Nos casos em que a

Concessionaria
solicite reequilibrio
economico-
financeiro do
contrato, novos
investimentos
deveriam ser
suspensos até a
apreciacao do pleito
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PROIBICAO DE
APLICACAO DE

SANCOES PELO
PODER PUBLICO

Na hipotese de
reequilibrio
economico-
financeiro, a

Concessionaria ndo
devera ser punida

por questoes
conexas ao seu
pleito até que o

Poder Publico avalie

seu pedido.

ESTABELECER
PRAZOS MAXIMOS

PARA A APRECIACAO
DO PEDIDO

Considerando a
lacuna legislativa
existente paraa
apreciacao deste
pleito, a estipulacao
de prazos maximos
para a manifestacao
do Poder Publico
mitigaria o cenario
atual de inseguranca
juridica.

Salas 603 & 604

SRALAW COMER
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111. POPULISMO TARIFARIO
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Lei n®9.074/95

* Art. 35. A estipulacao de novos beneficios tarifarios pelo poder concedente,
fica condicionada a previsdo, em lei, da origem dos recursos ou da
simultdnea revisio da estrutura tarifaria  do concessmnarlo ou
permissionario, de forma a preservar o equilibrio econémico-financeiro do
contrato.

Possiveis solucoes:

1) Incorporagao do Art. 35 da Lei n° 9.074/95 as legislagcoes sobre concessoes
comuns, parcerias publico-privadas e fundos de investimento em
infraestrutura.

2) Previsao de penalidades ao gestor publico que introduzir obrigagoes ao
particular nao prewstas no contrato original sem fonte custeio e sem a
realizagcao de reequmbrlo concomitante.
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V. CADUCIDADE
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Caducidade

»Atual redacao da Lei n® 8.987/95:

“Art. 38. A inexecucdo total ou parcial do contrato acarretara, a critério do poder
concedente, a declaracao de caducidade da concessao ou a aplicacao das
sancoes contratuais, respeitadas as disposicoes deste artigo, do art. 27, e as

normas convencionadas entre as partes.”
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Caducidade

»Proposicoes:

« Adocao de um prazo razoavel para o inicio do pagamento da indenizacdo
relativa aos bens reversiveis.

* Implementacdao de parametros indenizatdrios objetivos aos bens
reversiveis.

* Rol taxativo das situagoes graves nas quais o Poder Concedente podera

declarar a caducidade.
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V. SEGURANCA JURIDICA DA REGULACAO
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Seguranca juridica da Regulacao - Deferéncia técnica

* Lei n°® 13.655/18: principio norteador - seguranca juridica

“Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestio publica, serdo considerados
os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.”

* Deferéncia técnica: STJ, Resp n® 1.171.688/DF

* Autonomia gerencial X Controle
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Controle Externo

* Acordao TCU 1.174/2018 (Rodovia de Integracdao do Sul — RIS)
* Analise de legalidade do edital de concessao do 12 Lote Rodoviario da RIS;
e Parecer da Seinfra — restricao de mecanismos de flexibilidade do contrato

* Limites e condicoes para a insercao e exclusao de obras e obrigacoes no
contrato;

* Alteracao do sistema de reequilibrio para inclusao ou exclusao de obras;

e Restricao das possibilidades de prorrogacao do prazo contratual para fins
de reequilibrio;

* Supressao da atribuicao de risco de expansao de capacidade da rodovia
ao Poder Publico.

 Sintese: supressao dos instrumentos técnicos adotados pelo regulador
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Considerac¢oes pontuais sobre os PL

* PL7.063/2013, PL 1.650/2015 e PL 7.869/2017

* Reducao do valor minimo para contratos de PPP;
* Inviabiliza¢ao dos custos transacionais.

* PL4.076/2015

* Controle externo sob contratos celebrados com Sociedade de Propdsito
Especifico (SPE);
* Natureza da relacao eminentemente privada.

* Legislacao esparsa - proposicao de uma nova Lei Geral de
Concessoes
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OBRIGADO!

joaopaulo@sralaw.com.br
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