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. TEMAS DE ESTRUTURACAO DE PROJETOS

I.I. PROPOSTAS PARA A REGULAMENTAGCAO DO PMI




——=» |.1.1.DIAGNOSTICO
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Baixa taxa de
conversao de PMls
em contratos de
concessao/PPP*

Mais de 60% dos projetos em

desenvolvimento se originam de
PMIls (dados de 2013 a 2017)*

Razoes do insucesso dos PMIs
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. Razaef que justificaram a 160 PMIs lancados em 2015 . Pers!)ectiva do Poder Publico:
preferéncia pelo PMI: - Risco de captura

- Risco de ineficacia do PMI

- Falta de recursos das APs para

investir em projetos 48 consulta publica * Perspectiva do mercado:

- Falta de expertise técnica das APs - Riscos de o projeto ndo ser selecionado

para estruturar e gerir projetos - Risco de o PMI ndo se converter em contrato

- Dificuldades na contratacdo de 42 editais de licitacio por inércia da Administragdo Publica

consultorias

* Principais causas:
- Baixa capacidade institucional e técnica das
Administracoes
- Precariedade do PMI

(taxa de conversdo de 8%) -Viés concorrencial do PMI

* Dados da Radar PPP
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> 1.1.2.1.INSTITUICAO DE NORMAS GERAIS SOBRE PMI, PREVENDO-SE:

A) Programa de PMI atrelado a:
i. divulgacao anual da carteira de projetos da Administragao;
ii. indicagao da estrutura administrativa com corpo técnico habilitado (proprio ou externo) encarregada de proferir
as analises e decisoes acerca do PMI.

B) Possibilidade de cobranca de review fee para a submissdo de proposta de projeto (MIP).

i. O review fee sera preferencialmente quantificado em fungao dos custos suportados pela da Administragao para

proceder as respectivas analises.
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C) Viabilidade de autorizacoes exclusivas (sem exigir-se a rendncia ao direito do autor do projeto em disputar a
licitagdo) para o desenvolvimento dos estudos e projetos.

I. Preservacao da discricionariedade técnica da Administragao na outorga da autorizagao exclusiva, exigindo-se motivacao;
ii. Compartilhamento da decisao com o respectivo Tribunal de Contas;

iii. Possibilidade de instituir-se uma etapa concorrencial apos a entrega do projeto, com vistas a submeter as solugoes
apresentadas a interessados, que poderao formular criticas e propostas de alteracao ou de complementagao dos estudos

e projetos.

D) Possibilidade de que a compensacdo econémica do autor do projeto seja implementada parcial ou
totalmente por direitos a serem exercidos no ambito da licitacdo, complementarmente a hipotese de

ressarcimento dos custos de projeto pelo signatario do contrato de concessdao, como sendo:

i. direito de equiparagao ou desempate de lances (Right to Match — Swiss Challenge System);
ii. direito a obter bonus no ambito de sua proposta equivalente a um percentual do valor estimado do contrato (Bonus

System).
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E) Restricdo do cancelamento/revogacédo do PMI a hipoteses excepcionais e devidamente motivadas.

F) Obrigacdo da Administracdao Publica em divulgar, juntamente com o edital de chamamento publico, um
cronograma fundamentado para o desenvolvimento do PMI.

G) Possibilidade de que os PMIs possam abranger a aquisicdao de servicos de apoio técnico aos municipios, com
vistas a habilita-los a producdo das andlises e decisGes técnicas sobre os projetos discutidos no PMI.

H) Instituicdo de um Portal Nacional dos PMIs, exigindo que esses procedimentos sejam todos registrados e
permanentemente atualizados, com vistas a melhorar a sua divulgacao e o seu controle.

I) Aplicabilidade do PMI a contratacdo administrativa em geral.
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1.1.2.2. MEDIDA ADMINISTRATIVA PROPOSTA

Programa de Qualidade para a gestacao de projetos subnacionais, que envolva a criagao de uma agéncia nacional

encarregada de auxiliar, monitorar e normatizar a estruturagao de projetos subnacionais, com atribuicao para a edigao
de “normas de referéncia” vinculativa aos entes que aderirem ao programa, que prevejam:

i. Observancia

ii. Submissao dos
preferencial de um

quadros do ente

conjunto de federado a
documentos treinamentos
referenciais (toolkit); periodicos;

\_ U

iii. Obrigatoriedade de
disponibilizagao dos
documentos e da
informacgao sobre os
atos e sobre a
governanga adotada
em portal especifico
criado pela Agéncia;

J/

\_

iv. Submissao do ente
a rotinas de visitas de
inspegao e auditoria
pela Agéncia, com
vistas a obtencao do
selo Governancga/PPP;

J/

\_

v. Obrigatoriedade
de divulgacao das
licitagoes derivadas
dos projetos também
no sistema proprio
da Agéncia.




. TEMAS DE ESTRUTURACAO DE PROJETOS

|.2. PROPOSTAS PARA O APERFEICOAMENTO DA DISCIPLINA DA LICITAGAO
PARA A CONTRATAGCAO DE PROJETOS DE CONCESSAO E PPP




——=» |.2.1.DIAGNOSTICO

Regime excessivamente
burocrdtico (custoso e
moroso) e ineficaz para
alcancar a contratacdo de

consultores qualificados
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a) Ampliar o ambito de aplicagao do processo de colagao, estendendo-o
para a elaboracao de quaisquer estudos e projetos de concessoes e
PPPs pelas Administragoes Publicas;

Aperfeicoamento da
disciplina processo de colagdo b) Prever a autonomia discriciondria da Administragdo para a definigdo
(MP 882/2019 - inseriu dos critérios técnicos de selegio e da estrutura procedimental da
paragrafos inseridos no art. licitagao;
6 da Lei no 13.334/2016)

c) Prever a possibilidade de a contratagao derivada da colagao abranger
mais de um projeto, admitindo-se remuneragao baseada no consumo
de time-sheet, a partir da definicao de preco-teto global por projeto.




2.TEMAS DE EXECUCAO DE CONTRATOS DE
CONCESSAO E PPP
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A contratacao de longo prazo é permeada por riscos juridicos diversos, tais como:

ii. Risco de iii. Risco de eventos
i. Risco de descumprimento economicos
interferéncias contratual pelas extraordinarios o - .
- : A . iv. Risco regulatorio v. Riscos do controle
administrativas e partes (auséncia de e impactantes
politicas enforcement de do equilibrio
contratos no Brasil) economico-financeiro

\_ L _ U / \_ /




——™» 2.2.PROPOSTAS

2.2. PROPOSTAS PARA APERFEICOAR A DISCIPLINA DO REGIME DE CONTRATOS
DE CONCESSAO E PPP, POR MEIO DA ATUALIZACAO DAS NORMAS GERAIS
CONTIDAS NAS LEIS 8.987/95 E 11.079/2004

Atualizacao das normas atinentes a fiscalizacao dos contratos:

A) Admitir a participacao de verificadores independentes na afericao dos resultados do contrato de concessao
e PPP;

B) Instituir-se a participacao preferencial de auditores independentes na elaboracao de calculos de reequilibrio

economico-financeiro, na quantificagio de indenizagcoes devidas as partes, assim como na redefinicio de

parametros economico-financeiros da concessao, a depender do modelo regulatério adotado;
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Atualizacao das normas atinentes a solucao de litigios:

C) Admitir a constituicao de comités técnicos formados por profissionais qualificados indicados pelo poder
concedente e pelo concessionario, de acordo com os parametros do contrato, para o acompanhamento da sua
execucao, com atribuicao para deliberar sobre divergéncias acerca de temas relevantes, como indenizagoes,
reequilibrio econémico-financeiro, aplicagao de multas e san¢oes as partes etc, admitindo-se o cardter vinculativo de

suas deliberagoes a depender dos termos do contrato;

D) Prever a arbitragem como método preferencial para dirimir controvérsias e compor litigios sobre a execucao de

contratos de concessao e PPP ;
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Atualizacdao das normas atinentes as prerrogativas administrativas:

E) Condicionar a implementacao pelo Poder Concedente de alteragoes unilaterais (como modificagao de tarifa,
alteragao de projeto, alteracao das clausulas regulamentares da concessao etc) nos contratos de concessao a uma

autorizagao do arbitro ou do juiz, conforme o caso;

F) Condicionar a implementagao de medidas administrativas como caducidade e intervengdo a uma autorizagao do

arbitro ou do juiz, conforme o caso;

G) Condicionar a decretagao de nulidade do contrato de concessao a decisao judicial, vedando-se sua decretagao

unilateral (dotada de autoexecutoriedade) e extrajudicial;
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Atualizacao das normas atinentes ao controle fiscal das PPPs:

H) Atualizar a forma de contabilizacao dos compromissos financeiros do poder concedente para fins dos controles
orcamentarios e fiscais da PPP;

1) Revogar o artigo 28 da Lei |1.079/2004;
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Atualizacao das normas atinentes a alterabilidade das Concessoes e PPPs:

J) Admitir adequagoes no contrato de concessao, com a inclusao de novas obras e servigos, sempre que isso se
mostrar vantajoso para o interesse publico;

K) Admitir a transferéncia do controle da concessao para outros fins que nao aqueles previstos na Lei (step in) e a
alteracao na composicao da SPE ou do consorcio operador;

L) Admitir que os contratos de parcerias prevejam uma etapa preliminar ao inicio do prazo da concessao, com a
finalidade de assegurar a implementacao de providéncias preparatorias das partes ao inicio do contrato, tais como: a
realizacao de atos administrativos preparatorios a desapropriagao, a realizacao de atos juridicos liberatorios de
responsabilidade do poder concedente, cessao de areas ou de direitos etc.




PROPOSTAS PARA O APERFEICOAMENTO
DO MARCO LEGAL DE CONCESSOES E PPPs

FERNANDO VERNALHA

fernando.vernalha@vgplaw.com.br

Pos-doutorado pela Columbia Law School (NY, USA - Visiting Scholar 2017). Doutor e Mestre em Direito pela Universidade
Federal do Parana (UFPR). Professor de Direito Administrativo convidado de diversas instituicoes. Autor de livros, artigos e
palestras na area do Direito Publico e da Infraestrutura. Sécio-fundador do VGP Advogados.



