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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
Secretaria de Relagoes Institucionais
Assessoria de Articulagdo Parlamentar

OFICIO ASSART/SRI/PGR N° Fa./2019
Brasilia, 09 de setembro de 2019,

Assunto: Envio de Nota Técnica

Senhor Presidente Deputado Evair Vieira de Melo,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho para conhecimento de Vossa
Exceléncia e dos Membros dessa Comissdo, copia da Nota Técnica n® 06/2019/4CCR/MPF, da 4°
Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Publico Federal, sobre o Projeto de Lei n°
3261/2019, que esta em tramita¢do na Comissdo Especial do PL n° 3261/19 - Atualiza o Marco

do Saneamento Basico, da Camara dos Deputados.

Respeitosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor

DEPUTADO EVAIR VIEIRA DE MELO

Presidente da Comisséo Especial do PL 3261/19 - Atualiza o Marco do Saneamento Basico
Anexo I, Pav. Superior, Sala 165-B, Camara dos Deputados

Brasilia - DF

Anexo 1V da Camara dos Deputados - 7° Andar Sala 72 Ala de Servico — Tels: 3216-9730/3216-9731 - E-mail: pgr-assarti@mpf.mp.br



PGR-00276264/2019
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
4" Camara de Coordenacio e Revisio
- Meio Ambiente e Patrimonio Cultural -

NOTA TECNICA N° 06/2019 — 4* CCR

Nota Técnica sobre o Projeto de Lei do Senado n°
3261/2019 ¢ sobre o Projeto de Lei da Camara dos
Deputados n® 3235/2019, que “atualiza o marco legal
do sancamento bésico”. para tanto, promovendo a
alteracdo nas Leis n® 9.984/2000; 10.768/2003; n°
11.107/2005; n°® 11.445/2007; n°® 12.305/2010; n°
13.089/2015; e n° 13.529/2017.

1. INTRODUCAO

A presente Nota Técnica teve como objetivo inicial apresentar algumas sugestdes aos
Projetos de Lei do Senado (PLS) n® 3261/2019' ¢ da Camara dos Deputados (PLC) n°® 3235/2019°, o
primeiro de autoria do Senador Tasso Jereissati, ¢ o segundo, do Deputado Federal Evair Vieira de

Melo, guardando total semelhanga em teor e forma, contendo dezessete artigos.

Importa esclarecer que esses projetos, embora com menor abrangéncia e contetdo,
tém propositos semelhantes ao da Medida Provisdria (MP) n° 868/2018, objeto da Nota Técnica n°
02/2019 — 4* CCR, que perdeu sua vigéncia em 3 de junho corrente’.

| Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-'materia/137118>. Consulta em: 4 de jun.
2019.

2 Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2205632>. Consulta

em: 4 jun. 2019,

3 Dados da perda de eficacia:
04/06/2019 - SF-SLCN - Secretaria Legislativa do Congresso Nacional
Situacdo: SEM EFICACIA
Agdo: Juntado o Oficio n® 471/19/SGM-P, do Presidente da Camara dos Deputados, o qual encaminha o
Processado da presente Medida Provisoria (fl. 1.145).
Término do prazo de vigéncia, em 3 de junho de 2019, da presente Medida Proviséria (fl. 1.146).
Nos termos do paragrafo unico do art. 14 da Resolugdo n® 1 de 2002 — CN, a Presidéncia da Mesa do Congresso
Nacional comunicara o fato ao Senhor Presidente da Republica e fard publicar no Diario Oficial da Unifo Ato
Declaratério de encerramento do prazo de vigéncia da referida Medida.
A matéria aguarda edigdo de decreto legislativo nos termos do art. 62, §11. da Constituigio Federal.
(Comunicagdo publicada no Diario do Congresso Nacional — DCN — de 6/6/2019). Disponivel em
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Ambos projetos objetivam atualizar:

... 0 marco legal do saneamento basico e altera a Lei n® 9.984%, de 17 de julho de
2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
competéncia para editar normas de referéncia sobre o servigo de sancamento; a Lei
n® 10.768°, de 19 de novembro de 2003, para alterar as atribui¢des do cargo de
Especialista em Recursos Hidricos e Saneamento Basico; a Lei n° 11.107¢, de 6 de
abril de 2005, para vedar a prestagdo por contrato de programa dos servigos
publicos de que trata o art. 175 da Constituigdo; a Lei n® 11.4457, de 5 de janeiro de
2007, para aprimorar as condi¢des estruturais do saneamento basico no Pais; a Lei
n® 12.305% de 2 de agosto de 2010, para tratar de prazos para a disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos; a Lei n® 13.089%, de 12 de janeiro de 2013,
para estender seu dmbito de aplicagdo as microrregides; e a Lei n® 13.529', de 4 de
dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade
exclusiva de financiar servigos técnicos especializados.

No entanto, o PLS foi aprovado pela Comissdo de Infraestrutura do Senado Federal,
em 4 de junho de 2019, e no plenario da mesma Casa Legislativa, no dia 6 de junho. A redagio final
do PLS 3261/2019, aprovada no Plenario do Senado pelo Parecer n° 166/2016", apresenta a

seguinte ementa:

-/mpv/135061>. Consulta em: 7 jun. 2019.

4 Dispde sobre a criagio da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, entidade federal de implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, de coordenagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
responsavel pela instituigdo de normas de referéncia nacionais para a regulagdo da prestagdo dos servigos publicos de

saneamento basico. (Redagdo dada pela Medida Provisoria n® 868, de 2018, com vigéncia encerrada em 28/05/2019).

5 Dispde sobre o Quadro de Pessoal da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, e d4 outras providéncias.

6  Dispde sobre normas gerais de contratagio de consércios piiblicos e da outras providéncias.

7 Lstabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, cria o Comité Interministerial de Saneamento Basico,
altera a Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, a Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, a Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, e a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, ¢ revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de 1978. (Redaciio dada
pela Medida Proviséria n® 868. de 2018, com vigéncia encerrada em 28/05/2019).).

8 Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras
providéncias.

9 Institui o Estatuto da Metropole, altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, e da outras providéncias.

10 Dispde sobre a participagdo da Unido em fundo de apoio a estruturagdo e ao desenvolvimento de projetos de
concessdes e parcerias publico-privadas; altera a Lei n? 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas
gerais para licitagdo e contratagdo de parceria pablico-privada na administragdo publica, a Lei n® 11.578, de 26 de
novembro de 2007, que dispde sobre a transferéncia obrigatoria de recursos financeiros para a execucdio pelos

Estados, Distrito Federal ¢ Municipios de a¢es do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), e a Lei n2
12,712, de 30 de agosto de 2012, que autoriza o Poder Executivo a criar a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos
Garantidores e Garantias S.A. (ABGF).

11 Senadores Sérgio Petecdo, Presidente; Eduardo Gomes, Relator; Flavio Bolsonaro e Leila Barros.
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Redagdo final do Projeto de Lei n®3.261, de 2019, do Senador Tasso Jereissati.

Atualiza o marco legal do saneamento bésico e altera a Lei n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007 (Lei do Saneamento Basico), para aprimorar as condicdes
estruturais do saneamento basico no Pais, a Lei n® 13.529, de 4 de dezembro de
2017, para autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva de
financiar servigos técnicos especializados, a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005
(Lei de Consorcios Publicos), para vedar a prestagdo por contrato de programa dos
servigos publicos de que frata o art. 175 da Constitui¢do Federal, a Lei n® 13.089,
de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrdpole), para estender seu dmbito de
aplicagdo as microrregides, e a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Lei de
Residuos Solidos). para tratar de prazos para a disposi¢do final ambientalmente
adequada dos rejeitos.

Dos sete diplomas legais iniciais, restaram como foco das alteragdes apenas as Leis
n°® 11.107/2005; n°® 11.445/2007; n® 12.305/2010; n°® 13.089/2015 e n® 13.529/2017, tendo sido
excluidas as Leis n® 9.984/2000 ¢ n® 10.768/2003.

A maior parte das alteragdes normativas promovidas pelo PLS n® 3261/2019 sido de

natureza estritamente administrativa atributivas e operacionais ou de natureza econdmica ampla,

cuja aplicagdo depende de regulamentagio, sem alcance ambiental direto. Por conseguinte, nesta

Nota Técnica serdo sugeridos apenas acréscimos que possam dar maior clareza e perenidade ao

texto final, e estritamente no que interessa aos campos de atuagdo da 4* Camara de Coordenagio e

Revisdo, em conformidade com o que determina a Resolugdo do Conselho Superior do Ministério

Publico Federal (CSMPF) n°® 20/1996",

12 Resolugdgo CSMPF n° 20, de 6 de fevereiro de 1996, com as alteragdes feitas pelas Resolugdes n°s 23/2016,
26/1996, 31/1997, 40/1998, 148/2014 e 163/2016:
Art. 2° As Camaras de Coordenagdo e Reviséo, organizadas por matéria, sdo assim distribuidas:

[-]

IV — 4* Camara — Meio Ambiente e Patriménio Cultural

L]

§ 4° A 4" Camara de Coordenagdo e Revisdo incumbe atuar nos feitos civeis e criminais cujo bem juridico
tutelado seja o direito ao meio ambiente e ao patriménio cultural e nos que lhes forem conexos.

[.]

Art. 6° Sdo atribui¢des das Camaras de Coordenagdo e Revisdo:

[..]

11T — encaminhar informagoes técnico-juridicas aos 6rgios institucionais que atuem em seu setor;
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2. SUGESTOES AO TEXTO APROVADO PELO PARECER N° 166/2019 DO PLENARIO

DO SENADO FEDERAL
TEXTO ORIGINAL

Art. 1° A Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (IET
DO Saneamento Basico), passa a vigorar com as |

seguintes alteragdes:
Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I — saneamento basico — conjunto de servigos,
infraestruturas e instalagdes operacionais de:

[essd]

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
constituidos pelas atividades e pela disponibilizagao
e manutengdo de infraestruturas e instalagdes
operacionais de coleta, transporte., transbordo,
tratamento e destinagdo final ambientalmente
adequada dos residuos solidos domiciliares e dos
residuos de limpeza urbana; e

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

infraestruturas e instalagbes operacionais de:

[..]

¢) limpeza urbana e manejo de residuos solidos,
constituidos pelas atividades de gestdo e
gerenciamento ¢ pela  disponibilizagio e
manuten¢do de infraestruturas e instala¢Oes
operacionais de selegiio, coleta, transporte,
transbordo,  tratamento e  destinagdo  final
ambientalmente adequada dos residuos solidos
domiciliares e dos residuos de limpeza urbana, com
énfase para os instrumentos relacionados com a
implementacio das politicas de logistica reversa;

Justificativa:

|Preliminarmente,  convém examinar

dispositivos da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de

2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos

Sélidos (PNRS):
Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de
Residuos  Soélidos, dispondo  sobre  seus
principios, objetivos e instrumentos, bem
como sobre as diretrizes relativas 4 gestio
integrada e ao gerenciamento de residuos
solidos, incluidos o0s  perigosos,  as
responsabilidades dos geradores e do poder

publico e aos instrumentos econdmicos
aplicaveis. (sem grifo no original).

[

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se
por:

[--.]

V - coleta seletiva: coleta de residuos sélidos |
previamente segregados conforme sua
constitui¢do ou composicio; (sem grifo no
original).

[...]

X - gerenciamento de residuos sodlidos:|
direta ou|

conjunto de acdes exercidas,
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinagdo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos
e disposigdo final ambientalmente adequada
dos rejeitos, de acordo com plano municipal

I — saneamento bdasico — conjunto de servigos,

alguns

icidade acesse
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TEXTO ORIGINAL

SUGESTAO/JUTIFICATIVA |

de gestdo integrada de residuos solidos ou com
plano de gerenciamento de residuos solidos,
exigidos na forma desta Lei; (sem grifo no
original).

XI - gestio integrada de residuos sdlidos:
conjunto de ac¢des voltadas para a busca de
solugdes para os residuos solidos, de forma a
considerar as dimensdes politica, econdémica,
ambiental, cultural e social, com controle
social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel; (sem grifo no original). ,

XII - logistica reversa: instrumento de
desenvolvimento  econdmico ¢ social
caracterizado por um conjunto de agdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar
a coleta e a restituicdo dos residuos sdlidos ao |
setor empresarial, para reaproveitamento, em
seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou
outra  destinagdo  final ambientalmente
adequada;

(-]

Art. 8° Sdo instrumentos da Politica Nacional
de Residuos Sélidos, entre outros:

Fresd

[T - a coleta seletiva, os sistemas de logistica
reversa e outras ferramentas relacionadas a
implementagio da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
(sem grifo no original).

Disso, tem-se que a gestdo dos residuos sélidos
inclui todas as agdes voltadas & busca de solugdes|
para esse tipo de subproduto da atividade humana.
enquanto o gerenciamento refere-se aos aspectos
tecnoldgicos e operacionais da questdo, envolvendo
fatores administrativos, econdmicos, ambientais e de
desempenho: produtividade e qualidade, por
exemplo, e relaciona-se a prevencdo, redugdo,
segregacdo, reutilizagdo, acondicionamento, coleta,
transporte, tratamento, recuperagio de energia e

destinagdo final.”"

Por sua vez, nido se deve esquecer nunca que
residuos sio providos de valor econdémico. Nesse
sentido, tem-se o exemplo do Sistema da Federagio
das Industrias do Estado do Rio de Janeiro — Firjan,

13 Projeto BRA/92/017, 1996, apud SCLACH et al. UFSC, 2002.

esse

icidade ac
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TEXTO ORIGINAL

SUGESTAO/JUTIFICATIVA

em que a bolsa de- residuos promove a livre
negociagdo entre as empresas associadas,’ sendo que
qualquer organizago pode anunciar seus residuos de
forma graciosa, e as informagdes pertinentes sdo
permanentemente atualizadas.

Com isso, o gerenciamento de residuos contribui
para REDUZIR O IMPACTO AMBIENTAL, a partir
da diminui¢do da produgdo na origem, do reuso,
reaproveitamento  ou reciclagem dos residuos
gerados ou descartados, como papéis, vidros, latas,

 plasticos etc.; para REDUZIR A GERACAO DE

RESIDUOS, por meio do estimulo & conscientizagdo
ambiental de todas as pessoas que transitam no
ambiente gerador, e para PROMOVER A
INCLUSAO PRODUTIVA, contribuindo para a
geracgdo de renda e a insergdo social dos catadores de
residuos.

Dessa forma, o gerenciamento busca (i) reduzir a
produgio de residuos em geral; (ii) reutilizar o que
for possivel; (iii) reaproveitar ao maximo; e (iv)
reciclar tudo o que n3o for reutilizivel ou
reaproveitavel.

Além disso, a implementacio de uma coleta seletiva
rigorosa ¢ bem gerida resulta em vantagens como a
diminui¢fo da pressdo sobre 0s recursos naturais; a
redugdo no consumo de energia; a prevengdo da
polui¢do do solo, da 4dgua e do ar; o prolongamento
da vida 1til dos aterros sanitirios e redugiio da
pressdo sobre estagdes de tratamento de 4gua e
estacdes de tratamento de esgotos sanitirios; o
reaproveitamento de materiais inserviveis em um
lugar e serviveis em outros; a reciclagem de varios
tipos de materiais; a diminuicdo no custo de
produgio de diversos tipos de materiais; a redugio
no desperdicio; a redugdo nos gastos com limpeza
urbana; a possibilidade de fortalecimento de
organizagdes comunitarias; a geragfo de emprego e
renda para diversos segmentos da populagio-alvo da
coleta seletiva, tais como papéis, metais, plasticos,
vidros, eletroeletronicos (especialmente

enticidade acesse
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SUGESTAO/JUTIFICATIVA

| TEXTO ORIGINAL

equipamentos inserviveis, pilhas, baterias, ldmpadas,
| reatores, “midias” digitais, cartuchos de tintas e
: capsulas de toner etc.) e materiais organicos, ou
seja, a coleta seletiva resulta em colocar em
pritica o conceito de sustentabilidade.

Dessarte, o gerenciamento de residuos se alinha a
Agenda Ambiental da Administragdo Publica (A;P) e
seus marcos normativos, em especial com os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil
em prol da sustentabilidade, particularmente a
Agenda 21, e se alinha aos 17 objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel da Organizagio das
Nagdes Unidas ONU (Agenda 2030, 8 ODM antes e
pos-2015",

Enfim, quando o gerador separa previamente osi
residuos de acordo com sua natureza antes da coleta
contribui fundamentalmente para a logistica reversa,
“facilitando o retorno do produto pds-consumo ao
seu ciclo produtivo, através canais reversos de pos-

consumo como de reciclagem e de reuso.”"*

[Importante frisar que a coleta ndo precedida da
| - . . P
|selecdo reduz significativamente o valor econdmico
\dos residuos, em razdo das grandes perdas de

materiais decorrentes da mistura indevida.

Assim, injustificdvel que o conceito de limpeza
urbana, apresentado no projeto, deixe de abranger os
termos gestdo, gerenciamento, selegfo e logistica
reversa, cujos procedimentos a eles envolvidos sdo
imprescindiveis  para a  implementa¢io  do
saneamento bdsico, no seu mais amplo sentido.

ATl | e oo s S T T i 0k b omar s ren et |rasmiasasensss s inss sats e asen 8sa8 88 Lt aams s i s an oy e o e e S et s
3§ 9° Os Municipios com populagdo inferior a 20.000 | § 9° Os Municipios com populagéo inferior a 20.000
(vinte mil) habitantes poderdo apresentar planos |(vinte mil habitantes) poderdo apresentar planos
simplificados com menor nivel de detalhamento dos |simplificados que abranjam os aspectos previstos nos
‘aspectos previstos nos incisos [ a V do caput.” incisos 1 ao V do capui, mas com nivel de

14 TRANSFORMANDO nosso mundo: a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentivel”. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/pos2015/> e <https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>.

15 Disponivel em: <https://www.vgresiduos.com.br/blog/como-a-coleta-seletiva-contribui-para-a-logistica-reversa/>.
Acesso em: 5 jun. 2019,
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TEXTO ORIGINAL

4. CONCLUSAO

Feitas essas consideragdes, sem entrar no mérito do conteudo global do LPS

regulamentacio da  autoridade ambiental
competente. (Vide Art. 44 ¢ § 1° do Parecer n°
166/2019 — PLEN/SF).

Justificativa

|

'Em relagdo a questdio do plano simplificado,
compreende-se que esses municipios até ndo
dispdem de capacidade técnica e financeira para a
elaboracio do plano com o nivel de detalhamento
ideal, mas isso nio quer dizer que os aspectos
ambientais /ato sensu desmere¢am a importancia que
lhes ¢ devida.

Dessarte, € importante que fique bem claro que o
plano pode ser simplificado, mas os aspectos
‘abrangidos devem ser suficientemente especificados,
conforme disposto nos incisos [ a V do caput do art.
119, e a forma atual da redagido do § 9° é ambigua
‘neste particular.

3261/2019, € o que se tinha a sugerir para seu aperfeigoamento.

E a Nota.

NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO
Coordenador da 4* CCR
Subprocurador-Geral da Republica

DARCY SANTANA VITOBELLO
Membro da 4* CCR
Subprocuradora-Geral da Republica

FATIMA APARECIDA DE SOUZA BORGHI
Membro da 4* CCR
Procuradora Regional da Reptiblica

NICOLAO DINO
Membro da 4* CCR
Subprocurador-Geral da Republica

JULIETA E. F. C. DE ALBUQUERQUE
Membro da 4* CCR
Subprocuradora-Geral da Republica

ANA PAULA MANTOVANI SIQUEIRA
Membro da 4* CCR
Procuradora Regional da Republica

SUGESTAO/JUTIFICATIVA
detalhamento compativel com com os impactos
ambientais  potenciais esperados, conforme
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