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PL 1.646/2019
Propostas da FIESP



PL 1.646/2019

* Define devedor contumaz em ambito federal: possuir débito em aberto acima de RS 15 milhdes
por 12 meses — falta conduta contumaz

* Hipoteses muito abertas de fiscalizacao: “fraude fiscal estruturada”; utilizacao de “interpostas
pessoas”; participacao em “organizagéo criada com o proposito de nédo recolher tributos ou burlar a
cobranca do crédito tributdrio”; ocultacao deliberada de patriménio com o “propdsito de ndo
recolher tributos ou burlar a cobran¢a do crédito tributdrio” — larga margem de discricionariedade
propiciando cobranc¢as coercitivas

* Consequéncias muito severas ao devedor contumaz: cancelamento do CNPJ e de incentivos fiscais,
parcelamentos e anistias — aplicacao direta da consequéncia mais agravada, sem gradacao,
impedindo a continuidade da empresa e o proprio pagamento dos débitos fiscais

* Rito do processo administrativo geral (Lei 9.784/99): tratando-se de relacdo tributaria em que o
devedor se torna contumaz, deve ser adotado o rito do processo administrativo fiscal
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PL 1.646/2019

* Limita beneficios e tipos de tributos a transacao de débitos irrecuperaveis: contradicao, pois se a
ideia é recuperar débitos irrecuperaveis, a proposta de transacao deve ser ampla

e Autoriza a Fazenda a pedir faléncia com fundamento no débito fiscal: violacao aos principios da
livre iniciativa e liberdade de exercicio de atividade econOmica, revelando-se medida coercitiva

* Permite exploracao econémica e venda antecipada de bens penhorados: por serem estas
medidas tipicas de expropriacao antecipada, implicam ofensa ao devido processo legal, revelando-
se medidas coercitivas

* Efeito suspensivo aos Embargos mediante requisitos do CPC: medida coercitiva, pois o crédito
tributario ja é privilegiado, exigindo-se garantia da execucao para embargos

* Hipotese muito aberta de cautelar fiscal: “sinais de paralisacdo das atividades empresariais ou
redugcdo patrimonial que comprometam a satisfacdo do crédito fiscal” - elevado grau de
subjetividade, dando margem a cobranca coercitiva
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PL 1.646/2019

* Abre cautelar fiscal contra terceiros mediante meros indicios de fraude: medida coercitiva, pois
os terceiros sequer integram o processo administrativo, atropelando a caracterizacao da
responsabilidade de terceiros

* Amplia a indisponibilidade da cautelar fiscal para todos os ativos: viola o principio da
continuidade da empresa decorrente da livre iniciativa, ao admitir o blogueio do capital de giro,
revelando-se medida coercitiva

* Reduz o prazo para baixa e inaptidao do CNPJ: abrevia a possibilidade de responsabilizacao dos
socios, revelando-se medida coercitiva

* As medidas correm, todas, no sentido de ampliar os poderes da fiscalizagdao e cobranca, a partir
de conceitos com elevada carga de ambiguidade, trazendo insegurancga juridica a um quadro ja
instavel de relacionamento institucional entre Fisco e contribuinte.

* Aposta no viés punitivista ineficaz ao invés de estratégia colaborativa, como outras iniciativas da
PGFN (rating dos devedores, cadastro positivo, etc.)
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Propostas FIESP (Emenda 14)

» Definicao do devedor contumaz semelhante ao Programa “Nos Conformes”: débitos declarados e nao pagos
em 6 meses no periodo de 12 meses; débitos inscritos acima de RS 15 milhSes que correspondam a, pelo
menos, 30% do patrimdnio ou 25% das operacoes

% Exclusdo das hipoteses abertas de fiscalizagao, dada a objetividade da definicdo de devedor contumaz
** Rol gradativo de medidas contra o devedor contumaz culminando com o cancelamento do CNPJ

*» Transac¢ado: ampliacdao dos descontos para 75% do valor total e inclusao de débitos de Simples, FGTS e multas
penais aplicadas administrativamente, cuja infracao nao tenha sido confirmada por decisao judicial

% Substituicdo da possibilidade de pedido de faléncia por hipdtese de responsabilizagao de sdcios, em caso de
descumprimento da transacao

s Explicitagao de efeito suspensivo dos embargos a execuc¢ao
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Propostas Supressivas FIESP
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** Supressao da exclusividade do juizo da execucao fiscal para alienacao de bens de devedor em recuperacao
judicial
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» Exclusao da permissao para imediata exploracao econémica de bens imdveis penhorados e venda antecipada
de bens maveis e da possibilidade de alienacao antecipada quando houver “manifesta vantagem”, pois trata-
se de antecipacao de medidas expropriatodrias, as quais somente devem ter lugar, em suas medidas ultimas,
apos o transito em julgado da sentenca dos embargos
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» Exclusao do repasse ao executado das despesas de depdsito, guarda, conservagao, transporte e administracao
dos bens penhorados, se ele parcelar ou pagar a divida apds a penhora, pois a opcao pela terceirizacao desses
servicos, de acordo com o PL, seria da propria Fazenda Publica, sendo que o Poder Judiciario ja os presta sem
custos ou o bem fica depositado com o préprio executado

+* Exclusao da ineficacia de alienagdoes de bens sem prova de quitagao da divida ativa autorizadas por decisao
judicial, pois desafia a autoridade das decisdes judiciais

s Exclusao da hipotese de “sinais de paralisacdo das atividades empresariais ou redugdo patrimonial que
comprometam a satisfagdo do crédito fiscal” para cautelar fiscal
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» Exclusao da dispensa de prévia constituicao do crédito tributario para cautelar fiscal, bem como para que essa
medida possa ser requerida em relacao a créditos tributarios com exigibilidade suspensa
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» Exclusao da possibilidade de cautelar fiscal contra “terceiros que ndo constem no procedimento fiscal de
constituicdo do crédito ou na certiddo de Divida Ativa” se houver meros “indicios de conluio, simulagdo ou
dissimulacéo”

&

* Exclusao de cautelar fiscal sobre os ativos financeiros do contribuinte

+* Exclusao da reduc¢ao dos prazos para baixa e inaptidao do CNPJ, o que propiciaria, com mais brevidade, a
possibilidade de responsabilizacdao direta dos sécios (pela baixa do CNPJ) e tornaria a empresa mais
rapidamente suscetivel a medida cautelar fiscal (inclusive antes da constituicao do crédito tributario)
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MUITO OBRIGADO!

ESTAMOS A DISPOSICAO!

Centro das Industrias do Estado de Sao Paulo (CIESP)
Canal Juridico: juridico@ciesp.com.br

Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP)
Departamento Juridico (DEJUR): cdejur@fiesp.com.br
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