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1.1 - Situacao Preocupante das Execucoes Fiscais no pais

> No ambito da Justica Estadual, em 2018, seqgundo dados do Relatério Justica em
Numeros do CNJ, tramitavam 26.682.485 processos de execucao fiscal, de Estados,
DF, e Municipios, correspondendo a 85% do total das execucdes fiscais em curso no

pais;

> Na Justica Federal, em 2008, tramitavam 4.435.636 processos (14%). O restante
1% fica diluido entre a Justica do Trabalho (97.926 - 0,31%) e Justica Eleitoral (2.829
_ 0,01%).

> Ainda segundo os dados do CNJ, as execucdes fiscais tém uma taxa de
congestionamento correspondente a 91,7%, a maior entre todos os tipos de
processos. Isto quer dizer que, de cada 100 processos existentes no final de 2017,
apenas 8 foram extintos até o final de 2018. E a séria historica medida pelo CNJ
desde 2009 aponta que ha um crescimento gradativo do numero de execucdes
fiscais pendentes.
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1.2 - Dificuldade da cobranca do crédito publico x crédito privado e volume em
cobranca

> Qualidade do crédito tributario. Diferencas: liberdade do exercicio da atividade
econdmica, art. 170, p. un., da CF. O devedor privado é escolhido pelo credor, com
prévia analise acerca da solidez patrimonial; o devedor tributario ndo passa pela
analise sobre sua viabilidade econémica e patrimonial.

> O volume de arrecadacao dos Estados com tributos estaduais supera a casa dos
550 bilhoes anuais (ICMS, IPVA , ITCD e Taxas).

> Complexidade da legislacao tributaria (obrigacdes acessodrias e beneficios fiscais),
gue tem como consequéncia o elevado volume de discussoes judiciais, com
instabilidade dos Tribunais.

> Dos Estados, deve-se chegar a montante equivalente em cobranca em divida ativa
judicial. Exemplo do RS. Em 2018, a arrecadacdo alcancou 39,73 bilhdes
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O estoque de divida ativa em cobranca judicial,
atualmente, alcanca 37,4 bilhbes e em cobranca
administrativa 8,4 bilhdes. Vale dizer, a parte em cobranca
judicial € muito proxima a arrecadacao correspondente a
um ano de arrecadacao dos Estados e do DF.

> Importancia de mecanismos de preservacao dos créditos
desde a constituicdo até a correlata cobranca.
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1.3 - Relevancia de regras mais rigidas, tanto prévias a cobranca
judicial quanto de aperfeicoamento do processo judicial.

1.3.1 - Sugestdes aos Estados

> Valor minimo de ajuizamento (RS - Lein® 13.718, DE 18-4-
2011, c/cLein®9298/91);

> Regras de extincao de execucoes fiscais inviaveis (RS - Lei n°
13.591/ 2010 - créditos inviaveis e prescritos);

> Politica de cobranca, simplificando os procedimentos em
relacao aos pequenos debitos e adotando pratica de
gerenciamento estratégico em relacao as grandes dividas
viaveis;
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1.3.2- PL1646/2019

> a ANAPE identifica como positivo o PL n° 1646/2019, ndao obstante tenha
faltado um didlogo prévio do Governo Federal com os Estados, ou instituicdes
responsaveis pela cobranca, para que agregassem eventuais sugestoes,
consideradas as peculiaridades da Justica Estadual em relacdao ao tema

1.3.3 - A parte do PL que institui o combate ao devedor contumaz (Carater
federal da norma)

> a iniciativa é oportuna, ja chegando com bom atraso.

> Estabelece o procedimento para a caracterizacao do devedor contumaz (art.
2°), fixando um valor minimo a caracterizacao (R$ 15 milhdes em um ano) com
o correlato sancionamento (art. 3°), precedido do contraditorio (art. 4°)

> O PL, smj, observa os ditames constitucionais: observa a isonomia tributaria
mediante tratamento diferenciado aqueles que deixam de pagar o tributo);
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afirma o principio da livre concorréncia e ao livre exercicio da
atividade econdomica com responsabilidade fiscal.

> Caso do RS, quanto ao teste de constitucionalidade feito
apenas em ambito estadual (Lei 13.711/2011 e Decreto
48.494/11)

> Incidente de inconstitucionalidade n°® 70048229124 - Orgao
especial do TJRS.
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1.3.4 - A parte que da poderes a PGFN, para negociar (art. 5°) e
condiciona o ajuizamento a verificacao de indicios de bens, direitos ou
de atividade econdmica, como medida prévia a eficacia da execucao
fiscal

> Medida necessaria. Aponta para o ajuizamento daqueles casos que
indicam alguma viabilidade de cobranca, ndao transferindo as diligéncias
ao Poder Judiciario, como ainda acontece atualmente, de modo a
diminuir o congestionamento judicial.

1.3.5 - A partir do artigo 7°, trata-se de lei de carater nacional, processual,
processual, de interesse de todos os entes federados.
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1.3.6 - Alteracoes da LEF (L 6.830/80) - Art. 7°

> Art. 4°, § 4° - estende as dividas de natureza nao tributaria, inclusive FGTS, os
dispositivos do CTN que cuidam da responsabilidade tributaria (130 a 137), por
sucessao, pessoal, de terceiros e também a fraude a execucao fiscal e a
indisponibilidade (185 e 185a)

> Art. 5° - Fixa a competéncia do Juiz da Execucao fiscal, com exclusao de
qualquer outro...

Par. Un - estabelece a competéncia do Juizo da EF para determinar a constricio e
alienacdao de bens na recuperacao judicial.

> + Art. 31 - alienacdo na recuperacao judicial e na faléncia condicionada a
prova da quitacao da divida ativa ou concordancia da FP, exceto outras
preferéncias, pena de ineficacia (p. un).

## Auxilia na discussao existente no STJ (REn®1.712.484-SP - Tema 987, de
20/2/2018), onde foi ordenada a suspensao de todos 0os processos no territorio
hacional em que se discute a possibilidade de constricao em face de empresa em

neracdo judicial.
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> Art. 7° - aperfeicoamento da penhora, com remocao imediata de bens
moveis, imissao na posse em imoveis para exploracao economica, autorizacao
para alienacao antecipada (com depodsito em juizo), e autorizacao para licitacao
de empresa para gestao dos bens penhorados.

> Art. 16 -
§ 1° - garantia do juizo como condicao aos embargos, exceto a impossibilidade
reconhecida pelo juizo, com prazo de embargos a partir da decisao.

§ 4° (novo)- previsao de g nao terao efeito suspensivo, exceto caso do § 1° do
art. 919 do CPC/15 concedido pelo juiz nos casos de tutela provisoria.

§ 5° (novo) - hipoteses de rejeicao liminar, nas mesmas situacoes do CPC/15:
intempestivo, indeferimento da inicial e protelatorios.

## Resolve divergéncia de entendimento atualmente existente nos Tribunais,
entre aplicacao da LEF X CPC.
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1.3.7 - Alteracdo da Lei da MCF (art. 8°)

> Art. 1° - antecipa para a fase do processo administrativo fiscal, antes da
constituicdo definitiva do crédito (redacdo anterior gerava questionamentos em
Juizo), a possibilidade da MCF;

P. Un (novo) - autoriza a MCF apoés a notificacdao do inicio do procedimento fiscal
(deixar de pagar o tributo do qual foi notificado, colocar bens em nome de
terceiros, alienar bens sem a comunicacao a Fazenda, ter a inscricao cancelada e
praticar atos q dificultam/impecam o pagamento).

> Art. 2° - afasta a limitacao do ajuizamento apenas contra o sujeito passivo.
§ 1° (novo) - nos casos de indicios de conluio, simulacao, dissimulacao,

interposicao de pessoas, confusao patrimonial e outras, podera a MCF ser
requerida contra terceiros g nao constem no procedimento fiscal ou na CDA.
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§ 2° (novo) - a medida do paragrafo anterior nao induz
responsabilidade de terceiro por si so, que fica
condicionado ao contraditorio em processo judicial ou
administrativo;

§ 3° (novo) - é cabivel a MCF mesmo com exigibilidade
suspensa ou com crédito nao constituido

> Art. 3° - inc | - adequacao ao art. 1°

> Art. 4° - § 1° - amplia as possibilidades da
indisponibilidade, aos ativos, inclusive financeiros...
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1.3.8 - Art. 9° - Autoriza a contratacao por licitacdo de servicos
terceirizados para auxiliar na cobranca administrativa pelos
orgaos responsaveis pela cobranca da divida ativa. Medida de
carater nacional.

1.3.9 - Art. 10° - Altera a Lei 9.430/96 (artigos 80/81): previsao
de novas hipoteses de baixa no CNPJ (declaracao da seguridade
social e Art. 70 O sujeito passivo que deixar de apresentar
Declaracado de Informacdes Econdomico-Fiscais da Pessoa Juridica
- DIPJ, Declaracao de Débitos e Créditos Tributarios Federais -
DCTF, Declaracdo Simplificada da Pessoa Juridica, Declaracdo de
Imposto de Renda Retido na Fonte - DIRF e Demonstrativo de
Apuracao de Contribuicdes Sociais - Dacon) . Aplicagcao somente

para a UF.
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Conclusao

> As medidas propostas aperfeicoam a legislacdo vigente, estimulando
o combate a concorréncia desleal e reforcando as medidas de protecao
e de cobranca do crédito tributario;

> S3ao necessarios outros avancos no ambito da reforma tributaria, no
sentido de simplificacdao dos tributos, do cumprimento das obrigacdes
acessorias pelos contribuintes, aumentando cada mais a rigidez em
relacao as consequéncias do inadimplemento recorrente e da
sonegacao.

> Como ensina o Professor portugués José Casalta Nabais, cabe ser
difundido cada vez mais no pais, em compasso com os direitos
fundamentais garantidos pela CF, também o dever fundamental de
pagar impostos.




