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' " PASSIVO TRIBUTARIO

» (resposta espontanea e unica, em %)

A EMPRESA

tem hoje algum passivo tributério, ou seja, dividas com
impostos, taxas e/ou encargos sociais?

71 71 69

Sim

P177. A empresa tem hoje algum passivo tributario, ou seja, dividas com impostos, taxas efou encargos sodais? (Total da amostra)

W Total
¥ Micros

M Pequenas
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b (resposta espontanea & unica, em %)

Pagamento do passivo tributario seria mais facil
com proposta de desconto sobre faturamento

60 -

W Atuais condigoes

30 -
W Com desconto de 0,5%

10 -

Muito facil Um pouco facil Um pouco dificil Muito dificil

P177c. 5e houvesse uma proposta para guitar essa divida em que a empresa pagasse 0,5% do faturmmento mensal, o pagamento dessa divida seria:
Base: Entrevistados que em passivo tributario entrevistas mm.a




ESTOQUE DEVEDORES PGFN -—

GESTAO DA DIVIDA ATIVA DA UNIAO E DO FGTS | PGFN EM NUMEROS 2019

DEVEDORES

GRANDES DEVEDORES™
28339 1%

99%

Il DEMAIS DEVEDORES™
4591752

#Débitos consolidados acima de B$ 15 milhSes.
** Débitos consolidados abaixo de R$ 15 milhoes.



EVOLUCAO DO NUMERO DE ESTABELECIMENTOS POR PORTE
BRASIL 2007-2017 (EM N2 ABSOLUTOS)

h8

e

Porte 2007 2008 2009 2010 2011
MPE 5.613.305 5.799.778 5.976.340 6.187.638 6.349.412
Micro 5.334.461 5.462.122 5.655.950 5.850.978 5.983.382
Pequena 278.844 297.656 320.390 336.660 366.030
MGE 46.645 50.867 54.382 57.149 63.090
Media 30.392 33.139 35.417 37.155 40.917
Grande 16.253 17.728 18.965 19.994 22.173
TOTAL 5.659.950 9.810.645 6.030.722 6.244.787 6.412.502
Porte 2012 2013 2014 2015 2016 2017
MPE 6.575.371 6.606.671 6.826.816 6.894.352 6.946.819 6.844.362
Micro 6.185.993 6.199.813 6.406.432 6.463.747 6.521.967 6.433.124
Pequena 389.378 406.858  420.384 430.605 424.852 411.238
MGE 66.961 69.571 71.609 72.322 69.052 66.031
Media 43.219 44630 45.893 46.354 44.150 42.186
Grande 23.742 24.941 25.716 25.968 24.902 23.845
TOTAL 6.642.332 6.676.242 6.898.425 6.966.674 7.015.871 6.910.393
Fonte: Rais, Elaboragio propria
Obs.: industria, constru¢ao, comercio e servigos EXCETO MEI



% DE DEVEDORAS SOBRE O TOTAL DE EMPRESAS

EMPRESAS TOTAL DE EMPRESAS
DEVEDORAS NO BRASIL

4.620.091 6.910.393

SIMPI



. ~ IMPI
ESTOQUE DA DIVIDA DA UNIAO °

(em trilhdes)

R$ 2,196
R$ 2,00
R$1,84
R$ 1,59
R$1,39
Edicdo 2014 Edicdo 2015 Edicdo 2016 Edicdo 2017 Edicdo 2018 Edicdo 2019
Dados 2013 Dados 2014 Dados 2015 Dados 2016 Dados 2017 Dados 2018

(Jan a Nov)
Eaboracaopropria 1Fonte: PGENemnumeros



Sem dados

Edicdo 2014
Dados 2013

Recuperacgao Total (em R$ bilhdes)

26,10
14,85 14,54
Sem dados ‘ ‘ ‘ ‘
Edicdo 2015 Edicéo 2016 Edicdo 2017 Edicéo 2018
Dados 2014 Dados 2015 Dados 2016 Dados 2017

Elaboracao prépria | Fonte: PGFN em nimeros

SIMPI

23,88

Edicao 2019

Dados 2018
(Jan a Nov)
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SEGUNDO A RECEITA FEDERAL FORAM Sn
NOTIFICADOS 738.605 DEVEDORES

Em 16/9/2019 foram disponibilizados, no Domicilio Tributario Eletronico do Simples Nacional (DTE-
SN), Termos de Exclusdo que notificaram os optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacao de
Tributos e Contribui¢cdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional)

de seus débitos para com a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e com a Procuradoria-Geralda
Fazenda Nacional.

Dessa forma, as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) devem ficar atentas para nao
serem excluidas de oficio do regime por motivo de inadimpléncia.

O conteudo do Termo Exclusdao pode ser acessado pelo Portal do Simples Nacional ou pelo Atendimento
Virtual (e-CAC), no sitio da Receita Federal do Brasil, mediante certificado digital ou codigo de acesso. O
prazo para consultar o Termo de Exclusao é de 45 dias a partir de sua disponibilizacao no DTE-SN. A ciéncia
por esta plataforma sera considerada pessoal para todos os efeitos legais.

A contar da data de ciéncia do Termo de Exclusao, o contribuinte tera um prazo de 30 dias para impugnar ou
regularizar seus débitos. A regularizacao pode se dar por pagamento a vista, parcelamento ou compensacao.

O contribuinte que regularizar a totalidade de seus débitos dentro desse prazo tera a exclusdo do Simples
Nacional automaticamente tornada sem efeito, ou seja, o contribuinte continuara nesse regime especial e
nao precisa comparecer as unidades da RFB para adotar qualquer procedimento.

A exclusdao daqueles que ndo se regularizarem surtira efeitos a partir de 12/1/2020.

Foram notificados 738.605 devedores, que respondem por dividas no total de RS 21,5 bilh&es.

https://receita.economia.gov.br/noticias/ascom/2019/setembro/receita-federal-do-brasil-notifica-devedores-do-simples-nacional
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M Proposta SIMPI

 Art. 32 Ao final do procedimento de que trata o caput do art. 28,
comprovados os motivos que deram origem a sua instauracao, o
contribuinte caracterizado como devedor contumaz podera sofrer, isolada
ou cumulativamente, as seguintes restricoes administrativas :
| -...; e
Il - impedimento de fruicao de quaisquer beneficios fiscais, pelo prazo de dez
anos, inclusive de adesao a parcelamentos, de concessao de remissao ou de
anistia e de utilizacao de créditos de prejuizo fiscal ou de base de calculo

negativa da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL para a quitacao
de tributos.

lsso poderd impedir, ou dificultar, justamente, o pagamento da divida
tributaria.



SO,

P.L. 1646/19 -

* Art. 42 A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério
da Economia e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do Ministério da Economia, no
ambito de suas competéncias, editarao os atos necessarios a execucao do
procedimento de que trata o caput do art. 25, com observancia as seguintes
garantias, no minimo: ...
IV - possibilidade de reavaliacao das medidas adotadas, por meio de pedido
fundamentado de interessado que comprove a cessacao dos motivos que as
tenham justificado.

(dPara ndo gerar inseguranca ao contribuinte deverd ser determinado um prazo
para resposta, apos o qual sera considerando aceito o pedido de reavaliacao.



SO,

P.L. 1646/19 -

e Art. 52 A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do Ministério da Economia, para
recuperar créditos inscritos em divida ativa que, a critério da autoridade fazendaria, sejam
classificados como irrecuperaveis ou de dificil recuperacao e desde que inexistentes indicios
de esvaziamento patrimonial fraudulento, podera conceder descontos de até cinquenta por
cento sobre o valor total consolidado da divida, para pagamento a vista ou em até sessenta
parcelas mensais.

§l - Os descontos de que trata o caput nao poderao:

Il - incidir sobre créditos relativos ao Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos

e ContribuicOes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional
ou ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS; e

(dSe a divida ativa é irrecuperdvel ou de dificil recuperacdo, o pagamento em 60 parcelas serd
inviavel.

DISCRIMINACAO DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS - Se a Constituicio da Republica prevé
tratamento diferenciado e favorecido a ME e EPPs, qual a razao da exclusao dos empresas
optantes do SIMPLES, mormente quando perto de 738.605 microempresas e empresas de
pegueno porte estao sendo notificadas quanto sua iminente exclusao do regime.
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Lei 6.830/1980 (Lei de Execucoes Fiscais)

Art. 72 - O despacho do Juiz que deferir a inicial importa em ordem para:

VI - busca, apreensao e remocao imediata dos bens moveis penhorados;

VIl - imissao na posse e autorizacao para exploracao econdmica dos direitos dela
decorrentes pelo depositario ou administrador judicial dos bens imoveis penhorados; e
VIl - autorizacao para alienacao antecipada e por iniciativa da Fazenda Publica quando
os bens penhorados forem veiculos automotores ou outros bens moveis sujeitos a

depreciacao ou a deterioracao ou cuja guarda e conservacao sejam excessivamente
onerosas.

JA redacdo coloca como ordem direta a possibilidade de busca e apreensdo, remocao,
etc, antes de o executado ter a possibilidade de se manifestar. (fere o direito de defesa).

dMelhor que se avalie que a remocao venda, etc. ndo comprometam a propria atividade e
possibilidade de recuperacao do devedor.

JAIém disso a execucdo pode ser julgada improcedente. Nesse caso o prejuizo serd
irrecuperavel.
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Lei 6.830/1980 (Lei de Execucoes Fiscais)

* Art. /2

§ 72 A devolucao da posse do bem ao devedor, na hipotese do § 6,
dependera de prévia aquiescéncia da Fazenda Publica e ficara
condicionada ao pagamento das despesas incorridas.

(JEssa disposicdao coloca a Fazenda Publica como exequente e juiz.
(dPoderd se tornar sancao politica.

A decisao tem que ser do juiz, ndo da Fazenda.
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LEI 8397/92 MEDIDA CAUTELAR FISCAL ™

* Art. 82 - A Lei n2 8.397, de 06 de janeiro de 1992, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:
"Art. 4¢
§ 12 Na hipotese de pessoa juridica, a indisponibilidade podera recair
sobre todos os ativos, inclusive os financeiros, e podera ser estendida
aos bens do acionista controlador e aos dos que, em razao do
contrato social ou do estatuto, tinham poderes para fazer a empresa
cumprir suas obrigacoes fiscais ao tempo:

(JEssa disposicdo gera a responsabilidade ilimitada do acionista
controlador e do administrador. Contraria o que esta disposto na Lei
de Liberdade Econémica.

(JControlador e administrador s6 podem responder pessoalmente se
agirem dolosamente.
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e Art. 92 Os orgaos responsaveis pela cobranca da divida ativa poderao
contratar, por meio de processo licitatorio ou credenciamento,
servicos de terceiros para auxiliar a atividade de cobranca
administrativa por eles desempenhadas

lIsso Significa a terceirizacao da cobranca.
(1 N3o é competéncia exclusiva da Fazenda Publica?
(JReceita Federal, PGFN etc...?



SIMPI

CONCLUSOES:

* O projeto vai além da questao do devedor contumaz, fere o proprio
espirito do PL;

* Prevé a responsabilidade pessoal e ilimitada do controlador e
administradores, independentemente do dolo;

* Prevé a remoc¢ao de bens do ativo sumariamente, sem avaliar que isso
pode inviabilizar a atividade, recuperacao e pagamento do tributo devido;

* exclui optantes do SIMPLES dos descontos e parcelamentos de que trata o
art. 52;

* Nao pode a norma se transformar em meio coercitivo de cobran¢a ou
sancao politica
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CONCLUSOES

* As multas de mora e punitivas sao extremamente altas e impedem o
pagamento, ainda que o STF tenha limitado em 100% (ja extremamente
elevada) ainda ha situacdes em que se imputa 150% de multa ou mais,
além da SELIC. E isso com uma inflacao de 3,38% nos ultimo 12 meses,

segundo o INPC-IBGE

e Ha que se criar mecanismos que permitam o pagamento do tributo e nao
impecam o seu pagamento. Ha de se preservar a continuidade das
empresas, dos empregos e da arrecadacao nao so dos chamados
devedores contumazes. Por exemplo a criacao de “Distressed Private
Equity” para todas as empresas.

* O pagamento para ser viavel as empresas em dificuldades deve ser _
limitado a 0,5% sobre o faturamento, de forma a permitir a satisfacao dos
tributos vencidos, vincendos e demais obrigacoes.

NAO E REFIS



Nossa proposta tem como premissas: S

1 Pagamento de 0,5% do faturamento, para todas as empresas até a quitacdo total

objetivando

dManutencao da atividade econémica, através da continuidade da empresa
dManutencdo dos empregos

dViabilizar o pagamento de uma divida atualmente impagdvel

dViabilizar a regularidade fiscal possibilitando obtencdo da CND

(N3o é REFIS

(JObtencdo de crédito(retomada do crédito)

A Prover arrecadacao aos cofres publicos de imediato

[ Diminuir o volume de contenciosos tributdrios

dPromover a retomada do crescimento econdmico a partir do mercado interno
JGerar mais empresas

dGerar mais empregos
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