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DEVEDOR CONTUMAZ E RESULTADO DAS
DISFUNCIONALIDADES DO SISTEMA TRIBUTARIO

= Dificuldades do Fisco para proteger bases de tributacao: REFIS sucessivos,
ineficiencia do Estado, SIMPLES com bases altissimas, uso excessivo de incentivos
fiscais e baixa sensacao de punibilidade e de exequibilidade das dividas tributarias.

= Carga tributaria concentrada no “consumo” — massificacao de conflitos

= Excesso de litigiosidade cria distorgoes — fases de “industrias de liminares”, execugoes
ineficientes, morosidade do judiciario

= |nstrumentos de controle, como a CND, nao distingue os efeitos entre contribuintes
— tratamento isonomico cria vantagens competitivas para os devedores contumazes
(art. 150, Il da CF)

®  Uso de medidas de cobranca como REFIS, securitizagao ou protesto s6 beneficiam
devedores contumazes na relacao economica

= Ver: ONU. Protecting the tax base of developing countries.2017.



EVOLUCAO DA CARGA TRIBUTARIA
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BASE DE EMPRESAS CONTRIBUINTES EVIDENCIA

INJUSTICAS E TRATAMENTOS DIFERENCIADOS

QUANTIDADE DE EMPRESAS E RECEITA BRUTA POR REGIME DE TRIBUTAGAO - ANO-CALENDARIO 2015 (1)

Valores em RS bilhdes

Lucro Real Lucro Presumido Imune_lsenta SIMPLES Total Geral

Qte Receita Qte Receita Qte Receita Qte Receita Qte Receita
Empresas Bruta Empresas Bruta Empresas Bruta Empresas Bruta Empresas Bruta

145.797 10.672,80 849.013 1.260,36 197.306 191,14 3.350.656 828,16 4.542.772 12.952,46

Fonte: SIGA PJ (ECF) e Apuragdo Especial SERPRO

(1) Dados do SIMPLES NACIONAL referem-se ao Ano-Calenddrio 2014.

Receita Bruta

Lucro Imune_lsenta SIMPLES
N Lt;-::‘;og‘;al Presumido Lucro RS 191,14 R$ 828,16
Contribuintes 2% 849.013 Presumido 2% 6% Lucro Real
i 19% RS 1.260,36 R$ 10.672,80

Imune_lsenta 10% 82%
197.306

4%

SIMPLES
3.350.656
74%



BUROCRACIA EXCESSIVA: O CASO DA

DEVOLUCAO DE CREDITOS

Figure 2.6. Time to comply with and obtain VAT
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= MOROSIDADE, INEFICIENCIA E INSEGURANGA

( :O N F LITIVI DAD E JURIDICA — RISCOS DE GESTAOQ DA DIiVIDA
ATIVA E CUSTOS DE TRANSAGAO NAO
CONSIDERADOS

E S I ST E M A D E LITIGANCIA DECORRENTE DA COMPLEXIDADE
DO SISTEMA TRIBUTARIO, BEM COMO DAS
DECISOES DO PODER JUDICIARIO E DE

( O B R AN ( A CONFLITOS DE ENTENDIMENTOS DENTRO DA
PROPRIA ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

M R I N D Z IMPACTOS DOS PASSIVOS TRIBUTARIOS NO
ORGAMENTO PUBLICO

7 = ADOGAO DE MEDIDAS PALIATIVAS DE BAIXA
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ALEM DO PL 1646/19, 0 COMBATE AO DEVEDOR

CONTUMAZVIRA COM AMPLA REFORMA
INFRACONSTITUCIONAL

|- Simplificacdo imediata.Atacar o que agrava negativamente cobranga de
tributos: reducao de obrigagoes acessorias e outras burocracias.

2- Rever a legislacao dos tributos para aplicar os principios da praticabilidade,
eficiéncia, espontaneidade do pagamento e definitividade.

3- Procedimentos administrativos — promover “forga tarefa” nos entes
federais para (1) responder consultas; (ll) agilizar as compensacoes e (lll) adotar
conciliagao ou outro meio para dar solucao aos litigios;

4- Cobranca dos tributos — leis para modificar os processos administrativos e
as execugoes fiscais, para conferir maior celeridade;

5- Adotar medidas para facilitar as recuperacées de empresas em crise;

* Estas medidas propiciarao aumento de arrecadagao imediata, sem afetar o fluxo de
cobranga e a promover a efetividade do or¢gamento.



DIVIDA
ATIVA -
ANEXOV
DA LDO
2020

O estoque da Divida Ativa da Uniao, ao final de 2018, alcangou
o valor de R$ 2.181,1 bilhoes, representando um crescimento
de 9,26% em relagao ao exercicio anterior. Desse valor,
aproximadamente 82%, R$ 1.783,5 bilhoes sao tratados como
perdas, ou seja, ha uma expectativa de recuperagao/arrecadagao
de R$ 397,6 bilhoes com impacto maioritariamente primario.

()

“Segundo a PGFN, a partir do historico de adimplemento, por
classe, nos Ultimos dez anos, as expectativas de recuperagao
dos créditos das classes “A” e “B” nos proximos dez anos sao,
respectivamente, 70% e 50%, por conseguinte, os ajustes para
perdas sao, respectivamente, 30% e 50%.Assim, do saldo de R$
2.181.083 milhoes, aproximadamente 82%, R$ 1.783.466
milhoes sao tratados como perdas, ou seja, ha uma expectativa
de recuperagao/arrecadagao de R$ 397.617 milhoes com
impacto maioritariamente primario.” (p. 50)




PLDO 2020 — PASSIVO TRIBUTARIO

Impacto
Tipo de Crédito Rating | 2017 2018 | Variaggo® | Fnencere
(%) Primédrio
(P)
Crédito Tributario Ndo Previdenciario A 238.938 157.588 (34,05) P
B 256.231 352.351 37,51 P
C 189.018 306.096 61,94 P
D 758.004 735.139 (3,02) P
Subtotal | 1.442.191 | 1.551.173 7,56 P
Crédito Tributério Previdenciario A 41.489 37.855 (8,76) P
B 116.440 136.070 16,86 P
C 95.804 158.592 65,54 P
D 173.631 158.692 (8,60) P
Subtotal 427.364 491.209 14,94 P
Crédito Ndo Tributario A 16.404 11.435 (30,29)
B 18.451 17.184 (6,86)
C 15.202 22.743 49,61
D 76.649 87.339 13,95
Subtotal 126.705 138.701 9,47
Total 1.996.260 | 2.181.082 | 9,26 |

(1) Variacdo em relagdo ao exercicio imediatamente anterior.
Fonte: BGU 2018. Elaboragdo STN/ME



RECUPERACAQO DA DIVIDA ATIVA
FEDERAL

Evolucao do estoque e da arrecadacao da divida ativa da Unido — 2014 a 2018
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Fontes: Prestacdes de contas do Presidente da Republica (PCPRs) de 2014 a 2018.




RISCOS DA
JUDICIALIZACAO
DA DIVIDA ATIVA

=RELATORIO JUSTIGA EM NUMEROS - CNJ 2019

= “O IMPACTO DA EXECUGAO E SIGNIFICATIVO PRINCIPALMENTE NOS
SEGMENTOS DA JUSTICA ESTADUAL, FEDERAL E TRABALHISTA,
CORRESPONDENDO, RESPECTIVAMENTE, 55,6%, 51,7%, E 49,7% DO
ACERVO TOTAL. (..

=A MAIOR TAXA DE CONGESTIONAMENTO DE EXECUGAO FISCAL
ESTA NA JUSTICA FEDERAL (93%), SEGUIDA DA JUSTICA ESTADUAL
(89%) E DA JUSTICA DO TRABALHO (85%). (...)

= A MAIOR PARTE DOS PROCESSOS DE EXECUGAO E COMPOSTA
PELAS EXECUGOES FISCAIS, QUE REPRESENTAM 73% DO ESTOQUE EM
EXECUGAO. ESSES PROCESSOS SAO OS PRINCIPAIS RESPONSAVEIS PELA
ALTA TAXA DE CONGESTIONAMENTO DO PODER JUDICIARIO,
REPRESENTANDO APROXIMADAMENTE 39% DO TOTAL DE CASOS
PENDENTES E CONGESTIONAMENTO DE 90% EM 2018. (...)

=“HISTORICAMENTE AS EXECUGOES FISCAIS TEM SIDO APONTADAS
COMO O PRINCIPAL FATOR DE MOROSIDADE DO PODER
JUDICIARIO. O EXECUTIVO FISCAL CHEGAAJUIZO DEPOIS QUE AS
TENTATIVAS DE RECUPERAGAO DO CREDITO TRIBUTARIO SE
FRUSTRARAM NA VIA ADMINISTRATIVA, PROVOCANDO SUA
INSCRIGAO NA DIVIDA ATIVA. DESSA FORMA, O PROCESSO JUDICIAL
ACABA POR REPETIR ETAPAS E PROVIDENCIAS DE LOCALIZACAO DO
DEVEDOR OU PATRIMONIO CAPAZ DE SATISFAZER O CREDITO
TRIBUTARIOJA ADOTADAS, SEM SUCESSO, PELA ADMINISTRACAO
FAZENDARIA OU PELO CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL.
ACABAM CHEGANDO AO JUDICIARIO TITULOS DE DIiVIDAS ANTIGAS E,
POR CONSEQUENCIA COM MENOR PROBABILIDADE DE
RECUPERAGAO.”




EXECUCOES FISCAIS PENDENTES —
CNJ 2019

Figura 101: Série historica das execugoes iniciadas e pendentes

40
827 %1 305 312 3
24 —
[72]
(]
0
=
S 164
1,2 11,6
96 103 e
8,0 8,7 8.9 8,8 O _ -
84 62 __70'8--4——0---0--.——0- |
35% 3 38 387 36 34 38 37 40 4,3
E: = =§= =! = : - -!- =! - =2iﬂ= - ?= =®i5 B :i)
O £,0 : le I;; £.O £, S/ 9 3, 3, 32

I I I I I I I I
2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

=—h— Fxecucdes Fiscais Pendentes =m = Execucdes Fiscais Novas
=¢ = Demais Execucdes Pendentes = = Demais Execucdes Novas



Apresentador
Notas de apresentação
Disponível em: http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2018/09/8d9faee7812d35a58cee3d92d2df2f25.pdf


QUANTIDADE DE EXECUCOES
FISCAIS - CNJ 2019

TOTAL DE EXECUGCOES FISCAIS PENDENTES, POR TRIBUNAL.
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CONGESTIONAMENTO — CNJ 2019

TAXA DE CONGESTIONAMENTO NA EXECUGCAO FISCAL, PORTRIBUNAL.

Federal
TRF3 96%
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TRF4 86%
TRF2 85%
Federal 93%

Poder Judiciario _ 90%

| | | | |
0% 20% A0% 60% 380% 100%




CARF — ESTOQUE DEVALORES

EVOLUCAO
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PROCESSOS NAS DR

ACERVO DE PROCESSOS EM DELEGACIAS DA RECEITA FEDERAL DE
JULGAMENTO
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TESE: O PROJETO 1646, DE 2019, PODE SER FORTALECIDO COM
APRIMORAMENTOS PARA INSTITUIR UMVERDADEIRO REGIME DE
“COMPLIANCE TRIBUTARIO”:

PUNIR SONEGADORES COM MAIOR SEVERIDADE
RECUPERAR CONTRIBUINTES QUE DESEJAM COLABORAR

TRATAR ADEQUADAMENTE OS CONTRIBUINTES QUE ATENDEM AOS
REQUISITOS DE REGULARIDADE E DE COLABORACAO



Piramide de Conformidade

Fiscal*
Atitude do Contribuinte Atuacdo da RFB
Decidiu por ndo autorregularizar Encaminhamento Fiscalizagdo
Comportamentos Atipicos : Autorregularizagdo :

Tenta cumprir, mas nem . .
sempre consegue

Quer cumprir corretamente
suas obrigagdes fiscais

*Utilizada pela OCDE no
relatério: “Compliance
Risk Management:
Managing and Improving
Tax Compliance”, de 2004.




COMPLANCE FISCAL

“MEASURES OF TAX COMPLIANCE OUTCOMES:A PRACTICAL GUIDE”, OCDE, 2014.P. 45

Figure 3.1. Total revenue effects

Promoting future Preventing Responding to past
compliance non-compliance now non-compliance
Specific taxpayers [A] Improved compliance [B] Real-time interventions  [C] Downstream interventions
directly subject to an following an intervention (e.g. audits or letters asking
intervention taxpayers to review their return
or make a disclosure)
Taxpayers pot subject

to a direct intervention

[D] Deterrence from interventions and encouragement from wider communications

All taxpayers using
the process

[E] Process changes that
make it easy to comply and
hard not to




TEXTO DO PROJETO DE LEI 1646/19

= Art. |° Esta Lei estabelece medidas para o combate ao devedor contumaz e de fortalecimento da
cobranca da divida ativa.

= Paragrafo Unico. Considera-se devedor contumaz o contribuinte cujo comportamento fiscal se
caracteriza pela inadimpléncia substancial e reiterada de tributos.

= Art.2°(..)

= § I° Para fins do procedimento de que trata o caput, considera-se inadimpléncia substancial e
reiterada de tributos a existéncia de débitos, em nome do devedor ou das pessoas fisicas ou
juridicas a ele relacionadas, inscritos ou nao em divida ativa da Uniao, de valor igual ou superior a
R$ 15.000.000,00 (quinze milhoes de reais), em situagao irregular por periodo igual ou superior a
um ano.

= § 2° Considera-se em situagao irregular o crédito tributario que nao esteja garantido ou com
exigibilidade suspensa, observado o disposto no art. 206 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966 - Codigo Tributario Nacional.

= § 3° O valor estabelecido no § |° podera ser atualizado em ato do Ministro de Estado da
Economia.




TEXTO DO PROJETO DE LEI 1646/19

= Art.2° Os orgaos da administracao tributaria da Uniao poderao instaurar
procedimento administrativo para caracterizagao e aplicagao de restrigoes
administrativas ao devedor contumaz, quando houver:

= | -indicios de que a pessoa juridica tenha sido constituida para a pratica de
fraude fiscal estruturada, inclusive em proveito de terceiros;

= |i - indicios de que a pessoa juridica esteja constituida por interpostas pessoas
que nao sejam os verdadeiros socios ou acionistas ou o verdadeiro titular, na
hipotese de firma individual;

= |li - indicios de que a pessoa juridica participe de organizagao constituida com o
proposito de nao recolher tributos ou de burlar os mecanismos de cobranga de
débitos fiscais; ou

= |V - indicios de que a pessoa fisica, devedora principal ou corresponsavel,
deliberadamente oculta bens, receitas ou direitos, com o propédsito de nao
recolher tributos ou de burlar os mecanismos de cobranga de débitos fiscais.




TEXTO DO PROJETO PL 1646/19

= “Art.3° Ao final do procedimento de que trata o caput do art. 2°, comprovados os
motivos que deram origem a sua instauragao, o contribuinte caracterizado como
devedor contumaz podera sofrer, isolada ou cumulativamente, as seguintes restrigoes
administrativas:

= | - cancelamento do cadastro fiscal do contribuinte pessoa juridica ou equivalente; e

= [i - impedimento de fruicao de quaisquer beneficios fiscais, pelo prazo de dez anos,
inclusive de adesao a parcelamentos, de concessao de remissao ou de anistia e de
utilizacao de créditos de prejuizo fiscal ou de base de calculo negativa da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL para a quitagao de tributos.

= § 1° Na hipotese de pagamento ou de parcelamento das dividas pelo contribuinte antes
da notificagao da decisao administrativa de primeira instancia, o procedimento sera
encerrado, se houver pagamento integral das dividas, ou suspenso, se houver
parcelamento integral das dividas.

= § 2° As restricoes administrativas previstas no caput poderao ser aplicadas em face do
devedor principal e das pessoas fisicas ou juridicas a ele relacionadas, conforme o caso.”



DESAFIO DA DEMARCACAO DO CONCEITO E

EFEITOS DECORRENTES

=  Aprimorar a determinagao conceitual do “devedor contumaz”

= Distinguir do inadimplente em dificuldades financeiras, especialmente quanto a:
- inadimpléncia substancial e reiterada de tributos
- situagao irregular do crédito tributario

= Controles empregados podem ser agravados e ajustar as redugoes de beneficios,
sem discriminagcoes com contribuintes ordinarios

= Medidas para a regularizagao devem ser claras e s6 podem atingir quem esteja
sob o regime especial de fiscalizacao — deve ter prazo certo

= Cautelas sobre cancelamento do CNPJ (Jurisprudéncia do STF)



ESFORCOS DA JURISPRUDENCIA:

CARF — INTERPRETACAO DO ART. 135 DO CTN

POSICAO RECENTEMENTE SUMULADA PELO CARF:
Sumula 130
“A atribuicao de responsabilidade a terceiros com fundamento

no art. 135, lll, do CTN nao exclui a pessoa juridica do polo
passivo da obrigacao tributaria.”



ESFORCOS DA JURISPRUDENCIA:

ST] EA UNIDADE DA PESSOA JURIDICA

= Certidoes de regularidade fiscal (“Certidao Negativa de Débitos” ou “Certidao
Positiva com Efeitos de Negativa”) somente pode ser concedida para matriz e

filiais se todos os estabelecimentos estiverem em situagao regular. (STJ. 1? Turma.
AREsp n° 1286122. julgamento em 27.08.2019.)

= E possivel a penhora de bens de filial ou da matriz por débitos de qualquer um
dos respectivos estabelecimentos. (STJ. REsp 1355812/RS, |I? Secgao, julgado em
22/05/2013, em carater repetitivo).



PROTESTO DE CDA E MEDIDA EXTRAJUDICIAL

DE COBRANCA - CONSTITUCIONALIDADE

= “3. Tampouco ha inconstitucionalidade material na inclusao das CDAs no rol dos titulos sujeitos a protesto.
Somente pode ser considerada “sangao politica” vedada pelo STF (cf. Simulas n® 70, 323 e 547) a medida
coercitiva do recolhimento do crédito tributario que restrinja direitos fundamentais dos contribuintes
devedores de forma desproporcional e irrazoavel, o que nao ocorre no caso do protesto de CDA:s.

= (...) A medida é adequada, pois confere maior publicidade ao descumprimento das obrigacoes tributarias e
serve como importante mecanismo extrajudicial de cobranga, que estimula a adimpléncia, incrementa a
arrecadagao e promove a justica fiscal. A medida é necessaria, pois permite alcangar os fins pretendidos de
modo menos gravoso para o contribuinte (ja que nao envolve penhora, custas, honorarios, etc.) e mais
eficiente para a arrecadacgao tributdria em relacao ao executivo fiscal (que apresenta alto custo, reduzido
indice de recuperagao dos créditos publicos e contribui para o congestionamento do Poder Judiciario). A
medida é proporcional em sentido estrito, uma vez que os eventuais custos do protesto de CDA
(limitagoes crediticias) sio compensados largamente pelos seus beneficios, a saber: (i) a maior eficiéncia e
economicidade na recuperagao dos créditos tributarios, (ii) a garantia da livre concorréncia, evitando-se que
agentes possam extrair vantagens competitivas indevidas da sonegagao de tributos, e (iii) o alivio da
sobrecarga de processos do Judiciario, em prol da razoavel duragao do processo.(...)

= 5. (..) Fixagao da seguinte tese: ‘O protesto das Certidoes de Divida Ativa constitui mecanismo
constitucional e legitimo, por nao restringir de forma desproporcional quaisquer direitos fundamentais
garantidos aos contribuintes e, assim, nao constituir sangao politica’” (ADI 5135, Relator(a): Min.
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 09/11/2016)



SUMULAS DO STF —VEDAM EFEITO DE

CONFISCO

= Constituicio, art. 150, IV. E vedado: “utilizar tributo com efeito de confisco”.

= Sdmula n® 70 “é inadmissivel a interdicdo de estabelecimento como meio coercitivo
para cobranga de tributo’;

= Sumula n® 323 “é inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para
pagamento de tributo”;

= Sumula n® 547 “ndo é licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira
estampilhas, despache mercadorias nas alfandegas e exerca suas atividades
profissionais”.




CASO EXEMPLAR — AMERICAN VIRGINIA

= “American Virginia Industria Comércio Importacao e Exportacao de Tabacos
Ltda”.

= Recurso Extraordinario (RE) 550769, em 22 de maio de 2013, o Plenario do
Supremo Tribunal Federal considerou constitucional dispositivo que vincula a
concessao de registro especial para a fabricacao e comercializagao de cigarros a
regularidade da situagao fiscal da empresa.

= O Ministro Ricardo Lewandowski considerou a divida de R$ 2 bilhoes, cujo
patrimonio da empresa e dos socios garantiria apenas 5% desse valor, “uma
macrodelinquéncia tributaria”.

= Sintese dos votos: a cassagao do registro nao constitui sangao politica.



DEVEDOR CONTUMAZ X LIBERDADE DE CONCORRENCIA:
FLEXIBILIZACOES PROMOVIDAS PELO STF

“3. Esta Corte tem historicamente confirmado e garantido a proibicdo constitucional as
sangOes politicas, invocando, para tanto, o direito ao exercicio de atividades
economicas e profissionais licitas (art. 170, par. Gn., da Constitui¢do), a violagao do
devido processo legal substantivo (falta de proporcionalidade e razoabilidade de
medidas gravosas que se predispdem a substituir os mecanismos de cobranga de
créditos tributarios) e a violagao do devido processo legal manifestado no direito de
acesso aos orgaos do Executivo ou do Judiciario tanto para controle da validade dos
créditos tributdrios, cuja inadimpléncia pretensamente justifica a nefasta penalidade,
quanto para controle do proprio ato que culmina na restri¢do. E inequivoco, contudo,
que a orientacdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal nao serve de escusa ao
deliberado e temerario desrespeito a legislacdo tributaria. Nao ha que se falar em
san¢do politica se as restricdes a pratica de atividade econdmica objetivam combater
estruturas empresariais que t€m na inadimpléncia tributaria sistematica e consciente
sua maior vantagem concorrencial. Para ser tida como inconstitucional, a restri¢do ao
exercicio de atividade econdmica deve ser desproporcional e ndo-razoavel.” (ADI 173,
Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 25/09/2008)



PARA COMBATER O
“DEVEDOR = CTN, Art. 193. Salvo quando

expressamente autorizado por lei,

CONTUMAZ”, NAO SE nenhum departamento da
administracao publica da Uniao, dos
PODE PUNIR O BOM Estados, do Distrito Federal, ou dos

CONTRIBUINTE COM Municipios, ~ou sua autarquia,

celebrara contrato ou aceitara

EX|GENC|AS DE proposta em concorréncia publica

seém que ®) contratante ou

REGULARIDADE proponente faga prova da qyitagﬁg
FISCAL EXCESSIVAS de todos o;m:lli"lcl;utos devidos a

Fazenda interessada,
oOuU relativos a atividade em cujo

exercicio contrata ou concorre.
DESPROPORCIONAIS.




EXEMPLO GRAVE DE EXCESSOS DAS

EXIGENCIAS DE CND

= Art. 193 do CTN exige a prova da regularidade para a licitagao e para a
contratacao.

= Art.27,1V da LElI N° 8.666/1993 exige igualmente certidao de regularidade para
integrar a documentacao do licitante

= Pratica: leiloeiros e pregoeiros passaram a exigir certidoes ao longo do processo
de licitagao, como na abertura dos envelopes, o que prejudica geralmente as
grandes empresas com gestao complexa.

= Em harmonia com jurisprudéncia do STJ, a Administracao Tributaria deve
também fornecer CND integral de todos os estabelecimentos das filiais e matriz,
com validade uniforme.



LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Art. 27. Para a habilitacao nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacio relativa a: (...)

IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redagao dada pela Lei n°
12.440/2011)

“5. Acao direta de inconstitucionalidade nao conhecida, em relagao ao art. |°,
Il da Lei 7.711/1988, na medida em que revogado, por estar abrangido pelo
dispositivo da Lei 8.666/1993 que trata da regularidade fiscal no ambito de
processo licitatorio. 6. Explicitagao da Corte, no sentido de que a
regularidade fiscal aludida implica ‘exigibilidade da quitagao quando o tributo
nao seja objeto de discussao judicial’ ou ‘administrativa’. Agoes Diretas de

Inconstitucionalidade parcialmente conhecidas e, na parte conhecida, julgadas
procedentes.” (ADI 173, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal
Pleno, julgado em 25/09/2008)



DEVER DE DIFERENCIAR DEVEDOR CONTUMAZ E
PROTECAO AO DIREITO DE REGULARIDADE FISCAL

= O art. 150 da Constituicao prescreve ser vedado:

“Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente, proibida qualquer distingao em razao de ocupagao profissional ou fungao
por eles exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos;”

a) A igualdade exige critérios de comparabilidade ou de discrimen
b) Dimensoes da discriminacao tributaria:

(i) tratamento diferente de pessoas que estao na mesma situagao;

(i) tratamento igual de pessoas em situagoes diferentes ou

(iii) tratamento diferenciado de pessoas cuja situagao nao permite diferenciagao



= OECD (2019),“Tax morale: what drives people and

COOPERATIVE busineses o pay

= OCDE (2016). Report “Co-operative Tax Compliance:

COMPLIANCE Building Better Tax Control Frameworks”:
[ ]

Ambas as partes tendem a obter beneficios
da implementagao de um programa de

INCIATIVAS NO

= Necessidade de as partes adotarem posturas

‘ = Componentes principais dos programas:

estratégia tributaria bem definida; aplicacao
abrangente; atribui¢oes de responsabilidades
as partes; adogao de praticas de governanga;
fornecimento de garantias etc.

= |mportancia das Autoridades Fiscais se
manterem imparciais e agirem
profissionalmente para preservarem uma
opiniao critica diante do contribuinte e das
informagoes e riscos fiscais divulgados.


Apresentador
Notas de apresentação
OECD (2016), Co-operative Tax Compliance: Building Better Tax Control Frameworks, OECD Publishing,
Paris.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264253384-en


BANCO MUNDIAL E O PAPEL DO COMPLIANCE

Figure 1. World Bank theory of change for tax compliance
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BOA-FE COMO REFLEXO DO COMPLIANCE TRIBUTARIO

Implementagao de
meios para adequada

apuracao dos tributos

Administragao eficiente

de processos
administrativos;

Agilidade e
previsibilidade de
condutas do Fisco

Gestao de riscos e
estimulo a
espontaneidade do
tributo devido

Redugao, a longo prazo
de custos com
autuagoes fiscais e com
O processo
administrativo

Maior seguranca
juridica

Reducgao de custos e de
riscos com fiscalizacoes
tributarias

Organizagao e
eficiencia dos atos de
autolancamentos de

tributos

Uniformidade de

procedimentos e

simplificagao das
obrigagoes acessorias

Solidificagcao da imagem

de bom contribuinte
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educacao e
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COMPLIANCE
FISCAL NO
BRASIL

- “Programa nos Conformes”, instituido pela Lei
Complementar n° 1320/2018 do Estado de Sao Paulo.

- Programa Brasileiro de Operador Economico
Autorizado (Programa OEA) - Instrugao Normativa
RFB n° 1598, de 09 de dezembro de 2015

- “Programa Pré-conformidade” da Receita Federal do
Brasil, submetido a Consulta Publica RFB: n° 4 /2018.




“PECUNIA NON OLET”

Cadigo Tributario Nacional:

“Art. | I8.A definicao legal do fato gerador € interpretada
abstraindo-se:

| — da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos
contribuintes, responsaveis, ou terceiros, bem como da
natureza do seu objeto ou dos seus efeitos;

Il — dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos.”



PROGRAMA DE ESTIMULO A CONFORMIDADE

TRIBUTARIA - "NOS CONFORMES"
LEI COMPLEMENTAR N° 1.320, DE 06/04/2018

= Da Segmentacao dos Contribuintes do ICMS por Perfil de Risco

= Artigo 5° - Para implementagao do Programa “Nos Conformes”, com base nos
principios, diretrizes e agoes previstos nesta lei complementar, os contribuintes do
Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestagoes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS
serao classificados de oficio, pela Secretaria da Fazenda, nas categorias “A+”,“A”,“B”,
“C”,“D”,“E” e “NC” (Nao Classificado), sendo esta classificagao competéncia
privativa e indelegavel dos Agentes Fiscais de Rendas, com base nos seguintes

critérios:
= | - obrigagoes pecuniarias tributarias vencidas e nao pagas relativas ao ICMS;
= || - aderéncia entre escrituracao ou declaracao e os documentos fiscais emitidos ou

recebidos pelo contribuinte; e

= Il - perfil dos fornecedores do contribuinte, conforme enquadramento nas mesmas
categorias e pelos mesmos critérios de classificagao previstos nesta lei complementar.



PROGRAMA DE ESTIMULO A CONFORMIDADE

TRIBUTARIA - "NOS CONFORMES"

= Dos Devedores Contumazes

= Artigo |9 - Ficara sujeito a regime especial para cumprimento das obrigagoes tributarias, na forma e
condigoes previstas em regulamento, o devedor contumaz, assim considerado o sujeito passivo que se
enquadrar em pelo menos uma das situagoes:

= | - possuir débito de ICMS declarado e nao pago, inscrito ou nao em divida ativa, relativamente a 6 (seis)
periodos de apuragao, consecutivos ou nao, nos |2 (doze) meses anteriores;

= || - possuir débitos de ICMS inscritos em divida ativa, que totalizem valor superior a 40.000 (quarenta
mil) Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo — UFESPs e correspondam a mais de 30% (trinta por
cento) de seu patriménio liquido, ou a mais de 25% (vinte e cinco por cento) do valor total das
operagoes de saidas e prestagoes de servicos realizadas nos |2 (doze) meses anteriores.

= § |°- Caso o sujeito passivo nao esteja em atividade no periodo indicado nos incisos do “caput” deste
artigo, sera considerada a soma de até 12 (doze) meses anteriores.

®  § 2° - Para efeito do disposto neste artigo, nao serao considerados os débitos com exigibilidade
suspensa ou objeto de garantia integral prestada em juizo.

= § 3° - O enquadramento disposto nos incisos | e || nao exclui os regimes especiais ou diferenciados
aplicados quando a autoridade administrativa apurar a pratica de atos sistematicos de natureza grave
que causem desequilibrio concorrencial e prejuizo a arrecadagao .



PROGRAMA DE ESTIMULO A CONFORMIDADE

TRIBUTARIA - "NOS CONFORMES"

. | - obrigatoriedade de fornecer informagao periddica referente a operagao ou prestagao que realizar;

. Il - alteragdao no periodo de apuragido, no prazo e na forma de recolhimento do imposto;

. Il - autorizagao prévia e individual para emissao e escrituragao de documentos fiscais;

L] IV - impedimento a utilizagdo de beneficios ou incentivos fiscais relativamente ao ICMS;

. V - plantao permanente de Agente Fiscal de Rendas no local onde deva ser exercida a fiscalizagdo do ICMS, para controle de operagdao ou prestagao realizada,
de documento fiscal e de outro elemento relacionado com a condi¢do do contribuinte;

. VI - exigéncia de comprovagao da entrada da mercadoria ou bem, ou do recebimento do servigo para a apropriagao do respectivo crédito;

. VII - atribuicdo da responsabilidade pela retencao e recolhimento do ICMS devido pelas operagSes subsequentes com mercadorias sujeitas ao regime de

substituicdo tributaria, ainda que previamente destacado ou informado o imposto no documento fiscal de aquisicio da mercadoria, hipotese em que sera
admitida a apropriagao, como crédito, do imposto comprovadamente recolhido nas operagdes anteriores;

L] VIII - exigéncia do ICMS devido, inclusive o devido a titulo de substitui¢do tributaria, a cada operagao ou prestagao, no momento da ocorréncia do fato gerador,
observando-se ao final do periodo da apuragdo o sistema de compensagao do imposto;

. IX - pagamento do ICMS devido a titulo de substitui¢ao tributaria, até o momento da entrada da mercadoria no territorio paulista, na hipétese de
responsabilidade por substituicao tributaria atribuida ao destinatario da mercadoria;

. X - centralizagao do pagamento do ICMS devido em um dos estabelecimentos;

. Xl - suspensao ou instituicao de diferimento do pagamento do ICMS;

. XII - inclusao em programa especial de fiscalizagao tributaria;

. XIII - exigéncia de apresentagao periddica de informagdes econémicas, patrimoniais e financeiras;

. XIV - cassagao de credenciamentos, habilitagSes e regimes especiais.

. § 1° - A escolha das medidas indicadas no “caput” levara em conta as especificidades do caso concreto e a necessidade de proteger a atividade de fiscalizagdo e a
cobranga do crédito tributario, devendo ainda observar os principios previstos nesta lei complementar.

. § 2° - A aplicagao do regime especial sera precedida de parecer fundamentado, conforme dispuser o regulamento.

. § 3° - A imposicao do regime especial nao prejudica a aplicagao de qualquer penalidade prevista na legislagao tributaria, ou a adogao de qualquer outra medida

que vise garantir o recebimento de créditos tributarios.

. § 4° - O contribuinte deixara de ser considerado devedor contumaz se os débitos que motivaram essa condigao forem extintos, tiverem suspensa a exigibilidade
ou garantida a execugdo, ou forem objeto de celebragio de parcelamento e que esteja sendo regularmente cumprido.



PROGRAMA DE ESTIMULO A CONFORMIDADE

TRIBUTARIA (PRO-CONFORMIDADE)
CONSULTA PUBLICA - CP-RFB N° 04/2018

= DA CLASSIFICACAO DOS CONTRIBUINTES

= Art.4° Para fins de implementagao do Pro-Conformidade, os contribuintes serao
classificados anualmente pela RFB com base no cumprimento das seguintes
obrigacoes tributdrias principais e acessorias, conforme disposto na legislagao
tributdria: | - registrar e manter a situagao cadastral compativel com as atividades; Il -
apresentar a RFB as declaragoes e as escrituragoes com integridade e veracidade nas
informacoes prestadas; |l - entregar tempestivamente as declaragoes e as
escrituragoes; e |V - pagar integral e tempestivamente os tributos devidos.

= § 1° A classificacao sera o resultado da aplicagao combinada dos critérios previstos
nos arts. 7° a 10 desta Portaria.

m  §2° Os contribuintes serao classificados nas categorias “A”,“B” ou “C”, em ordem
decrescente de conformidade, considerados todos os seus estabelecimentos.

= § 3° A aplicagao dos critérios de classificacao levara em conta o ano corrente e até
os ultimos 4 (quatro) anos-calendario, a partir do ano-calendario de 2016.



=RETIRAR OS EXCESSOS DE COBRANGAS DAS VARAS
DE EXECUCOES

P RO PO STAS PARA =- EXECUGOES FISCAIS POR CONSELHOS DE
FISCALIZACAO DAS PROFISSOES LIBERAIS (36,4%);

=- COBRANCA DE TAXAS DE FISCALIZACAO,

B I L MENSALIDADES E ANUIDADES (37,3%)
=(VALOR MEDIO ATINGE R$ 1.540,74, SE DE
CONSELHOS).

=- RECUPERACAO DE EXECUCAO DAS PENALIDADES
DOS ORGAOS DE FISCALIZACAO DAS PROFISSOES
(EM 2014:R$ 22,3 MILHOES, 0,1% DA DIVIDA ATIVA
RECUPERADA)

sSUGESTAO - TRANSFERIR A EXECUCAO FISCAL
PELOS CONSELHOS DE FISCALIZAGCAO PARA
JUIZADOS ESPECIAIS, COM POSSIBILIDADE PARA
TRANSIGIR OU CONCILIAR

=- JUSTICA FEDERAL NAO PODE FUNCIONAR COMO
BALCAO DE COBRANCA DE DiVIDAS
ADMINISTRATIVAS UNICAMENTE POR TEMORES DE
FISCALIZACOES DO TCU



E ao judicial f
REFORMA DA LEI " administrativas para atos de
notificacao e outras providéncias pela

DE EXECUC@ ES Administrag.;éo -
FISCAI S = Acelerar o julgamento do mérito

= Apos transito em julgado, admitir a
execugao administrativa do julgamento
para célere identificacao dos bens do
devedor e alienagcao do que couber,
para satisfacao da divida



EXECUCAO FISCAL E CONSTITUICAO

= Principio da da separacao dos poderes -
Art. 2° “Sao Poderes da Uniao, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e
o Judiciario”.

=  Principio do livre acesso ao Judiciario -
Art. 5°,“XXXYV - a lei nao excluira da
apreciacao do Poder Judiciario lesao ou ameaca
a direito.”

= Principio do devido processo - Art. 5°, “LIV
- ninguém sera privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal”.

= Principio do contraditorio e ampla defesa
- Art. 5°,“LV - aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sao assegurados o contraditorio e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes.”




u PAISES DIVIDEM-SE ENTRE AQUELES QUE:

" possuem meios alternativos em matéria
AL I E R NA I IVO S tributaria e utilizam-nos atualmente (ex.:

EUA, Reino Unido, Holanda, Portugal);

1 4
PA RA L I TI G I O S u possuem os meios alternativos, mas de

eficacia limitada (ex.: Austria);

1 4
T RI BUT RI OS = possuem os meios, mas ainda nio foram
A utilizados (ex.: Grécia);

u possuem mecanismos para evitar os
litigios, apenas (ex.:Alemanha);

. estao pensando na implementagao (ex.:
Finlandia, Colombia);

. nao adotam qualquer meio alternativo
para demandas tributarias


Apresentador
Notas de apresentação
Fonte: WHITEHEAD, Simon (edit.). The Tax Disputes and Litigation Review. 6. ed. United Kingdom: Law Business Research, 2018.


CONSIDERACOES

FINAIS: = ADOTAR LEGISLACAO COM

ESTIMULO AO BOM PAGADOR E
) MELHORIA DA RELAGAO FISCO-
E CONSTITUCIONAL PUNIR CONTRIBUINTE POR MEIO DE

= A LEGISEACAO PODE AGRAVAR A
SITUACAO DO DEVEDOR

DEVE-SE ASSEGURAR OS CONTUMAZ COMO
DIREITOS DOS DESCUMPRIMENTO DAS REGRAS
DE COMPLIANCE TRIBUTARIO

CONTRIBUINTES

INADIMPLENTES EM VIRTUDE * CIDADANIA FISCAL

= BOAADMINISTRACAO
DAS DIFICULDADES DA TRIBUTARIA E FOCO NA
ECONOMIA MELHORIA DO ATENDIMENTO
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