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DEFESA DA LEGALIDADE SAO
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QUALQUER PAIS.
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CONVERGENCIA COM A ADMINISTRACAO PUBLICA

1. SONEGACAO (EXEMPLOS DE ACOES DE DEFESA DO MERCADO):

 sistema fisico de controle de producao de bebidas contribuiu para o fortalecimento do
mercado formal): AUMENTO DA ARRECADACAO NO SETOR DE BEBIDAS DE 40%;

« COMBATE AO DEVEDOR CONTUMAZ — BEBIDAS, COMBUSTIVEIS E CIGARROS
PL 284/17 em tramitagcdo no Senador Federal

2. COMERCIO ILEGAL: CONTRABANDO/DESCAMINHO; FRAUDES;
FALSIFICACAO/CONTRAFACAO; PIRATARIA

AFETAM O ERARIO, A CONCORRENCIA E O CONSUMIDOR



NUumeros de mercado
> Indice da Economia Informal
v'2018: 16,9% DO PIB BRASILEIRO
v'RS 1.17 TRILHAO - ETCO INSTITUTO BRASILEIRO DE ECONOMIA DA FGV

» Carga tributaria associados ETCO
v'CIGARRO = 80,42%
v'GASOLINA = 43%
v'CERVEJA = 55,60%
v'REFRIGERANTES EM LATA = 46,70

» 0 nao pagamento de tributos permitem enormes ganhos de concorréncia
v'Combustiveis: RS 60 bilhdes inscritos na divida ativa
»Perda de RS 7,2 bilhdes (RS 5,3 bilhdes em ICMS) em 2018
»75% no etanol hidratado

v'Tabaco: Perda de RS 575 mi (2018) e RS 32 bilh&es de inscritos na divida ativa

v'Bebidas: Um fabricante gerou prejuizos de RS 4,0 bilh&es, s no Estado de S30 Paulo
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O SENHOR CONTRIBUINTE:
* QUER ESTAR EM DIA COM SUA SITUACAO PERANTE O FISCO;

« ENCONTRA TODAS AS DIFICULDADES (BRASIL: O PAiS QUE MAIS
GASTA TEMPO PARA CUMPRIR COM SUAS OBRIGACOES FISCAIS);

* SISTEMA CAOTICO; QUANTAS SAO AS OBRIGACOES ACESSORIAS?

« INTERPRETACAO DO FISCAL: IMPOE MULTAS (150% E AMEACA
INDICIAMENTO CRIMINAL DOS DIRETORES);

CONSEQUENCIA: “NAO DEVO, NEGO E PAGO”
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O OUTRO LADO DA FORCA:

DEVEDOR CONTUMAZ;

ESTRUTURA SEU NEGOCIO PARA NAO PAGAR IMPOSTO;
* PROCURA TODOS OS MEIOS ADMINISTRATIVOS E JUDICIAIS PARA PROLONGAR O PAGAMENTO;
« BENEFICIARIOS DAS PRATICAS ILICITAS, GANHAM BILHOES E TEM UMA ALTO PODER DE ARTICULACAO

JURIDICA E NA MIDIA;
« PROCURAM TRANSMITIR UMA IMAGEM DE VIiTIMAS E DE SERIEDADE EMPRESARIAL;

« NAO TEM LIMITES;
« GANHAM MERCADO DE MODO ILEGAL, AS CUSTAS DA BRUTAL EVASAO DE IMPOSTOS (BILHOES DE REAIS);

CONSEQUENCIA: “DEVO, NAO NEGO E NAO PAGO”

78 W.



: BARRIGAS DE ALUGUEL _
iniciam a operacdo Actimulo de DEBITOS por SEFAZ aplica auto de
declarando GIAs falsas e INADIMPLENCIA e/ou infracdo e encaminha
intencionalmente SONEGAGAO (omissdo de para Conselho de
acumulando créditos lancamentos, “meia nota”) Contribuintes (TIT)
falsos de ICMS
Distribuidoras obtém
: . SEF,A.Z IDENTIFICA LIMINARES (Stmula 70) PGEs RECORBE[VI mas .
sistematica e cria regimes contra o regime especial geralmente liminares
especiais de tributagao e 8 pecial, sao MANTIDAS em
R mantendo a operagdo e A
fiscalizacdo S TANE 12 jnstancia
: acumulando mais débitos
Distribuidoras continuam
operando e multiplicando
DEBITOS




Ciclo de vida dos Devedores Contumazes (2)

Inicio das atividades Secretaria de Fazenda Conselho de Contribuintes  Distribuidora Barriga de Aluguel Secretaria de Fazenda RECYCLE

Registro Distribuidor (ANP) Identifica irregularidades Julga o mérito dos processos Questiona decisdo no judiciario Cassacao da IE Novas empresas
Autorizado para G + E+ D Aplica autos de infracdo Encaminha para Divida Ativa Obtencao de LIMINARES Comunicacao a ANP Mesmos socios
Comercializa APENAS Etanol Inicia processo administrativo Manutencao da operacao Transferencia de clientes

Possivel regime especial de tributacao

Aspectos comerciais Legislacdo

& . Processo administrativo : o
Atuacao atraves de corretores i e Inumeras possibilidades de recursos
Corretores negociam com postos/usinas Enviado para Conselho de Contribintes (TIT) Devedor eventual = devedor contumaz
BA cobra 2 a 3 centavos/litro pela NF Avaliacao dos lancamentos tributarios

Ampla defesa do contribuinte

N Atuacao das autarquias
Aspectos operacionais Capacidade de sinalizar problemas futuros
Fluxo direto usinas - postos _ N&o ha atuacao conjunta
Tancagem minima 'DISCUSSAO ADMINISTRATIVA (1a 2 anos) Decistes sob perspectivas distintas
Caminhao chega na usina com DANFE e OC Vai e vem de questionamentos

Liminares em geral sao mantidas na 12 instancia

Aspectos fiscais
Passam a INADIMPLIR e/ou SONEGAR Distribuidoras
Declaram GIAs incorretamente Continuam atuando e multiplicando débitos*
Acumulam créditos falsos de ICMS : _
Transitam com “meia nota” DISCUSSAO IUDICIAL (2 a 3 anos)

Comecam a acumular debitos

* Ha empresas Barrigas de Aluguel com débitos entre R$ 500 milhGes a R$ 1 bilhao



Ciclo de vida dos Devedores Contumazes
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Durante este periodo (4 - 6 anos) empresas “Barrigas de Aluguel” chegam a
acumular débitos entre RS 500 milhdes a RS 2 bilhdes.

Ao final, o estado tem ganho de causa em +90% das acoes judiciais de cobranca,
mas recebem ~1% do valor.

Empresas ndo mais existem ou ndo possuem ativos a serem arrestados
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Inadimpléncia Contumaz: setor de combustiveis
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Inadimpléncia ICMS

2016

2018

» RS 5,3 bilhdes inadimplidos em ICMS no setor
de combustiveis em 2018

* 75% no etanol hidratado
* Crescimento de 10% em relagdo a 2016

» Somando-se inadimpléncia em tributos federais

e outras fraudes de cunho tributario, valor
atinge RS 7,2 bilh&es



Controle de devedores tributarios na visao do STF

» Em regra, os débitos fiscais devem ser exigidos por meio de execugdes fiscais admitido o protesto em
cartorio (ADI 5135)

» Sdo vedadas medidas coercitivas indiretas para forcar o pagamento de tributos, quando firam especialmente
os principios da livre iniciativa e devido processo legal

v Simula 70 E inadmissivel a interdicio de estabelecimento como meio coercitivo para cobranca de
tributo

v/ Sumula 323 E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para pagamento de
tributos

v/ Sumula 547 N3o é licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira estampilhas,
despache mercadorias nas alfandegas e exerca suas atividades



Controle de devedores tributarios na visao do STF

» Nao hd protecdo das sumulas se a iniciativa for ilicita. Quem se organiza com o objetivo de ndo
pagar tributos comete ato ilicito (devedor contumaz)

» N3o se trata de juizo ponderacdo dos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia, mas sim
de inaplicabilidade das sumulas Iniciativas empresariais com objetivo ilicito sao passiveis de
sanc¢ao e nao de protecao constitucional

“Ndo ha que se falar em sangdo politica se as restrigoes a pratica de atividade econdmica objetivam combater
estruturas empresariais que tém na inadimpléncia tributdria sistemdtica e consciente sua maior vantagem
concorrencial. Para ser tida como inconstitucional, a restricdo ao exercicio de atividade econémica deve ser
desproporcional e ndo razodvel”(STF Pleno ADI 173 / Rel Min Joaquim Barbosa, J 25 09 2008)

“(...) o descumprimento injustificado e reiterado de obrigagdes tributdrias principais e acessorias por parte da
recorrente acarreta notoria distor¢do no sistema concorrencial do mercado tabagista, na medida em que lhe
permite comercializar os seus produtos em patamar de prego inferior ao de seus concorrentes. A liberdade de
iniciativa, como se sabe ndo é absoluta, encontrando limites, dentre outros, no principio constitucional da livre
concorréncia do qual é serviente( Estamos diante de um caso absolutamente excepcional, estamos diante de uma
macrodelinquéncia tributdria reiterada. SGo firmas que se dedicam a essa atividade de forma ilicita na
clandestinidade Quando o Fisco fecha uma dessas empresas, imediatamente outra é reaberta, e assim
sucessivamente, sem pagar o IPl, numa concorréncia absolutamente predatdria NGo estamos diante de uma
situagcdo normal, em que a empresa que atua licitamente merece toda a protegdo constitucional.” (RE 550 769 /RJ
voto vencedor do Min Ricardo Lewandowski J 22 05 2013)




O controle previsto no art. 146-A da CRFB

» O artigo 146-A da CF: “Lei complementar poderd estabelecer critérios especiais de tributacao,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a
Uniao, por lei, estabelecer normas de igual objetivo”

v/ Regra que densifica o principio da neutralidade concorrencial tributdria, ao permitir o controle de
sujeitos passivos que utilizem o tributo como instrumento para a obten¢do de vantagem competitiva
gue possa abalar o funcionamento do mercado

“ sempre que possivel a tributagdo ndo deve afetar a alocagcdo econémica de recursos. Isto é, operacoes
idénticas ou muito semelhantes, com bens e servicos, devem gerar cargas tributdrias muito proximas,
independentemente da formatacdo do negdcio juridico .”(voto vencedor do Min Joaquim Barbosa nos RREE
547.245 e 592.905 Dje 05/03/2010)

\/!ntrpdgc?éo pela EC n? 42 de 2003 Justificagdo duvidas quanto a legitimidade juridica de regimes
instituidos para viabilizar isonomia em setores fortemente tributados

v’ Validagdo finalistica critérios especiais devem ser adequados, necessdrios e razodveis ( para prevenir
desequilibrios_concorrenciais decorrentes de praticas lesivas ao mercado adotadas pelos sujeitos
passivos (funcao extrafiscal)



Espécies de Devedores: Eventual, Reiterado e Contumaz

» DEVEDOR EVENTUAL - Inadimpléncia pontual

v’ Principais motivos: Dificuldades econd6micas momentaneas; Falha involuntaria no cumprimento
de obrigacdes; e Questionamento isolado quanto a legitimidade de tributo.

v’ Controle: Procedimentos normais de inscricio em divida ativa, protesto, execucdo, etc. Ndo se
sujeitam a regimes especiais de oficio.

> DEVEDOR REITERADO - Inadimpléncia continuada, sem ma fé.

v’ Principais motivos: Dificuldades econdmicas duradouras; Especulacdo tributdria (juros inferiores
ao mercado, REFIS, etc.); e questionamento continuado quanto a legitimidade de tributo.

v'Controle: Possivel aplicacdo de regimes especiais quando constatados desequilibrios
concorrenciais, observado os principios da proporcionalidade e devido processo legal.

> DEVEDOR CONTUMAZ - Inadimpléncia sistematica, com ma fé - atividade ilicita

v'Principais motivos: ganhar mercado mediante reducdo artificial de precos; locupletar-se de
parte dos tributos que deveriam ser pagos; obter ganhos expressivos e rapidos, em setores com
margens reduzidas, alta carga tributaria e grandes volumes negociados.

v’ Controle: possibilidade de suspensdo/cassacdo de inscricdo ou autorizacdo para funcionamento,
observado o devido processo legal;

v’ Artigo 22. PL 1646/2019



Parecer Procuradoria-geral da Republica - PGR

» Manifestacdo da Procuradora Geral da Republica (STP n2 102/RJ) reconhecendo a figura do devedor
contumaz.

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA. PROCESSO TRIBUTARIO. ICMS.
REFINARIAS DE PETROLEO EM PLANO DE RECUPERACAO. CASSACAO DA INSCRICAO ESTADUAL DE
SUBSTITUTO TRIBUTARIO. INADIMPLENCIA TRIBUTARIA CONTUMAZ. SANCAO POLITICA NAO
CONFIGURADA. LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS. PROVAVEL EFEITO MULTIPLICADOR.
DEFERIMENTO DA CONTRACAUTELA.

1. Pedido de suspensdo da tutela provisoria que atribuiu efeito suspensivo a recurso extraordindrio
com agravo, impedindo a cassa¢do de inscricdo estadual de substituto tributdrio na cobranca do
ICMS.

2. Ndo configura hipétese de sancdo politica a excepcional cassagdo de inscricéo estadual de
substituto tributdrio, quando hd descumprimento reiterado, injustificado e substancial de
obrigacgoes tributdrias, estimadas em mais de 2 bilhoes de reais.

3. A decisdo que impede a cassacdo de inscricdo estadual de substituto tributdrio devedor
contumaz do Fisco gera risco de lesdo a ordem e a economia publicas, por ocasionar grave impacto
o orcamento estadual e injustificado embarago na execugdo das politicas publicas.

4. A possibilidade de concretizacdo do chamado efeito multiplicador e a demonstragéo do risco de
lesGo a ordem e a economia publicas levam ao deferimento da contracautela.”



Importancia do combate ao Devedor Contumaz

» Esta provado que as dividas contraidas pelos Devedores Contumazes sao incobraveis;

» S3o agentes que ndo tem compromisso com o investimento no pais e com a sociedade
» A acdo destes agentes destroem a concorréncia e inviabilizam/afugentam investimentos
» Fomentam a Corrupcdo e a disseminacdo do Crime

» A aprovacao do PL 1646/19 serd a base para:

v'Prevenir o Erario de perdas bilionarias, permitindo que os agentes publicos estanquem
as dividas incobraveis

v'Suportar o Judicidrio em barrar o uso sistematico de liminares contra os Regimes
Especiais de Tributacao e de Fiscalizacao, através a utilizacao indevida a Sumula 70 do
STF

v'Estimular a Concorréncia Saudavel, atraindo e estimulando novos investimentos
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OBRIGADO
Edson Vismona

vismona@etco.org.br



