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Qual a Principal Relacao da Concorréncia com
a Eficiéncia da Economia ?

* Massimo Motta (Competition Policy: Theory and Practice):
Concorréncia como Mecanismo Darwiniano de Selecao das Firmas
mais Eficientes:

“Em uma industria onde existem empresas mais e menos
eficientes, a concorréncia forgcara as menos eficientes a sairem do
mercado, fazendo com que o bem estar aumente porque tudo
passa a ser produzido a um custo menor”

* Olley e Pakes (1996) mostram evidéncia empirica deste efeito para a
industria de equipamentos em telecomunicacoes nos EUA.
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Duas Maximas em Defesa da Concorréncia e

suas Implicacdes

Maxima

 Concorréncia é um meio e
nao um fim em si proprio
para uma economia mais
eficiente

e Cabe defender a
concorrénciae nao o
concorrente

—)

-

Implicagao

* Nem sempre mais
concorrentes e mais
concorréncia implicam mais
eficiéncia

e “Defender” concorrentes
ineficientes implica menos
eficiéncia
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Concorréncia e Eficiéncia

Relaxamento na Fiscalizacao
e/ou Enforcement da
Fiscalizacao de Tributos e da
Regulacao

l Concorréncia resultante de

competitividade espuria

. Economia disfuncional:

gera menor eficiéncia e
bem-estar
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Gary Becker: O “Infrator Raciona

* Infratores potenciais avaliam beneficios e custos esperados da
infracao para decidirem se vao cometé-|a.

* Os beneficios do sonegador e/ou descumpridor das regulacdes sao
0s custos menores e, portanto, os lucros maiores obtidos.

Variac3o do Lucro (Beneficio da Infracio) = Probabilidade de ser pego
X
Multa se for pego (Custo da Infracao)

- O infrator potencial neutro ao risco opta por sonegar e/ou

descumprir regulacao PP PATRIA AMADA
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Excesso de Carga Tributaria e/ou Regulacoes

* Os beneficios de sonegar e/ou descumprir regulacdes
serao tao maiores quanto maiores as cargas tributaria e
regulatdria em fun¢do de dois efeitos: Sonegar um imposto
maior ou deixar de cumprir uma regulacao mais custosa,
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1) economia de custo maior e/ou danos relacionados a ndo ‘0%05\)\2'30@6«\()(66({"&0
correcao da falha de mercado enderegada pela (@° (o 0 0" o
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2) possibilidade de pre¢co menor, roubando mercado dos “‘Qe&i\) P
players que nao sonegam e/ou que cumprem | & 0 @
regulacoes. Q°

- Sendo assim, uma parte da agenda de correcdo das distor¢oes
concorrenciais geradas por sonegacao fiscal e/ou descumprimento das
regulacdes diz respeito a reduzir as cargas tributaria e/ou regulatéria '— PATRIA AMADA
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Curva de Laffer Tributaria/Regulatoria

Beneficio 4+
Econdmico

=

-
Ponto Quantidade de
Otimo Regulamentos

Fonte: Swedish Agency for Growth Policy Analysis Report — The Economic Effects of the Regulatory
Burden. Sweden, 2010.



Art. 146 A da Constituicao Federal

lei complementar podera estabelecer critérios

especiais de tributacao, com o objetivo de prevenir
desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da
competéncia de a Uniao, por lei, estabelecer normas
de igual objetivo.

* Principio da neutralidade tributaria.
* Level playing field.
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Projeto de Lei n® 1646, de 2019, do Poder Executivo

Caracterizacdao do Devedor Contumaz quando houver (art. 22): Comentario

| — indicios de que a pessoa juridica tenha sido constituida para a pratica de A sonegacao contumaz € o modelo de negdcio
fraude fiscal estruturada, inclusive em proveito de terceiros;

Il — indicios de que a pessoa juridica esteja constituida por interpostas Mascaramento de pessoas ou grupos
pessoas que nao sejam os verdadeiros socios ou acionistas ou o verdadeiro infratores é pratica costumeira nessas
titular, na hipotese de firma individual; condutas

lIl — indicios de que a pessoa juridica participe de organizacao constituida A sonegacao contumaz é o modelo de negdcio
com o proposito de nao recolher tributos ou de burlar os mecanismos de
cobranca de débitos fiscais; ou

IV — indicios de que a pessoa fisica, devedora principal ou corresponsavel, Mascaramento de pessoas (e seus bens!) ou
deliberadamente oculta bens, receitas ou direitos, com o propdsito de ndo  grupos infratores é pratica costumeira nessas
recolher tributos ou de burlar os mecanismos de cobranca de débitos condutas
fiscais.
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Aumento na Punicao

* Art. 32 Devedor contumaz podera sofrer, isolada ou cumulativamente,
as seguintes restricoes administrativas:

| - cancelamento do cadastro fiscal do contribuinte pessoa juridica ou
equivalente; e

Il - impedimento de fruicao de quaisquer beneficios fiscais, pelo prazo
de dez anos, inclusive de adesao a parcelamentos, de concessao de
remissao ou de anistia e de utilizacao de créditos de prejuizo fiscal ou
de base de calculo negativa da Contribuicao Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL para a quitacao de tributos.



Projeto de Lei do Senado n® 284, de 2017

Senadora Ana Amé

Critérios Especiais para o Adequado Cumprimento das Obrigac¢oes
Tributarias com o Objetivo de Coibir praticas que distorcem a concorréncia

la —Regula art. 146a da CF

Comentario

| — manutencao de fiscalizacao ininterrupta no estabelecimento de sujeito
passivo;

Il — controle especial do recolhimento do tributo, de informacdes
econdmicas, patrimoniais e financeiras, bem como da impressao e emissao
de documentos comerciais e fiscais

lIl — instalagao compulsdria de equipamentos de controle de producao,
comercializacao e estoque

IV — antecipacao ou postergacao do fato gerador
V — concentracao da incidéncia do tributo em determinada fase do ciclo
econbmico

VI — adocao de aliquota especifica, por unidade de medida, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operacdo ou sobre o preco que o produto ou seu

similar alcancaria em uma venda em condicdes de livre concorréncia e
\/ll - adnrin de rescime de ectimativa

Aumenta a probabilidade do infrator ser pego
sonegando

Aumenta a probabilidade do infrator ser pego
sonegando e dificulta a sonegacao

Aumenta a probabilidade do infrator ser pego
sonegando e dificulta a sonegacao

Escolha do momento do fato gerador ou elo da
cadeia produtiva onde o tributo for mais
fiscalizavel reduzindo beneficio esperado da
infracao

Evita que preco ficticio seja utilizado para
sonegar reduzindo beneficio esperado da

infracdo ’,‘ PBATFrilxgpiDE



Gary Becker: O “Infrator Raciona

ASPECTO +

|II

O PL 1646 aumenta o custo da infracao e
reduz o beneficio do infrator!

Vide art. 32: cancelamento do cadastro
fiscal e impedimento de beneficios fiscais.

Variagdo do Lucro (Beneficio da Infracio) 2 Probabilidade de ser pego

X
Multa se for pego (Custo da Infracao)
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Seara Concorrencial Il: Lei do CADE

Art. 36. Constituem infracao da ordem economica,
independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma

manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes
efeitos, ainda que nao sejam alcancados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia
ou a livre iniciativa;




Seara Concorrencial: Qual a conduta??

* NAO é preco predatdrio pois o custo do agente estd menor=> N3o h3
analise de recuperacao.

* Seria uma conduta com efeitos anticoncorrenciais baseado no
falseamento da concorréncia = Similar a sham litigation



Principais Mensagens

 Tributacdo e/ou regulacdo elevadas e complexas abrem mais espaco
para distorcoes na concorréncia gerados por infratores, agudizando a
curva de Laffer tributdria/regulatdria.

* Projeto de Lei (PLS 284/17) regulando o art. 146 da Constituicdo é um

avanco que deve entrar na agenda legislativa e € complementar ao PL
1646 de 20109.

0O CADE pode e deve refinar sua analise dos impactos
anticompetitivos de sonegacao/descumprimento de normas
regulatdrias como modelo de negdcio de empresa.

 Reducao das Cargas regulatorias e tributarias reduzem os incentivos
para este tipo de distorcao.
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