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Consideracoes:

> A Lei Pelé foi criada para resolver o Passe do Jogador de Futebol e superar a Lei Zico.
> Foi criada para o Futebol e expandida as outras modalidades.
> Nao foi criada para o Esporte de Participacao.

> A Lei Pelé nao atende a necessidade de um Sistema de Esporte com a participacao da
Unido, os Estados e o DF e os Municipios.

> A Lei Pelé nao atende as necessidades do Esporte como Politica Publica.



Esporte

> A Lei de Diretrizes do Esporte tem que atender ao Esporte como:
5 a Lei da Saude (a Lei do SUS) atende a Saude ou
> a Lei da Educacao (a LDB) atende a Educacao ou mesmo
> as Leis da Cultura para a Cultura, etc.

> As Leis Nacionais de Diretrizes para Politicas Publicas se originam de:

5> Documentos Principiolégicos da Comunidade Internacional da qual o Brasil
faz parte e de

5 Documentos Nacionais Institucionais e Coletivos.



Documentos principiolégicos fontes para as
politicas publicas de Esporte

Documentos internacionais:

5> 0 Manifesto Mundial do Desporto [Declaration on Sport]
(ICSSPE, 1964 = UNESCO, 1968)

5 a Carta Internacional para a Atividade Fisica, Educacao Fisica e
Esporte (UNESCO, 2015) e a Carta Internacional da Educacao
Fisica e do Esporte (UNESCO, 1978)

5> as Resolucoes Finais dos MINEPS, em especial:
> a Carta de Berlim (MINEPS, 2013) e
5 0 Plano de Acao Kazan (MINEPS, 2017)



Documentos principiolégicos fontes para as
politicas publicas de Esporte

Documentos nacionais institucionais e coletivos:

5> Comissao Nacional para Reformulacao do Desporto (BRASIL, 1985).
5> Conferéncias Nacionais de Esporte (BRASIL, 2004; 2006; 2010).
> Etc.

Por analogia:

> Documentos continentais para a Atividade Fisica, Ed. Fisica e Esporte.
> Legislacoes nacionais para a Atividade Fisica, Ed. Fisica e Esporte.



A Lei do Esporte deve conter

Manifestacao da UNESCO

> Esporte para Atletas

> Esporte para Populacao

> Esporte para Criancas e
Adolescentes

Caracteristicas

> O praticante se adapta as regras
do Esporte

> As regras do Esporte sao
adaptadas ao praticante

> As regras do Esporte sao
adaptadas a crianca e ao
adolescente com finalidades
educacionais e sociais



Titulos da Lei do Esporte

Manifestacao da UNESCO

> Esporte para Atletas

> Esporte para Populacao

> Esporte para Criancas e
Adolescentes

Denominacao na Legislacao Brasileira

> Desporto de Rendimento

> Desporto de Participacao
(Atividade Fisica, Esporte e Lazer)

5> Desporto Educacional
(n3o é a Educacao Fisica escolar)



Desporto de Rendimento

5> Desporto de _
Rendimento

5> Alto Rendimento —

> Base
(incluindo o

—
Desporto de Formacao)

Profissional

N3ao Profissional

Profissional [?]

N3ao Profissional [?]

Olimpico
Paralimpico
Nao Olimpico

Surdolimpico



Desporto de Participacao

> Regulada por normas e regras de pratica
N Formal desportiva (adaptado de § 19, art. 19)
—<
5 Des porto > Esporte Recreativo; ex: futebol de varzea
de J
Participacao —

» Caracterizada pela liberdade ludica de seus

3 praticantes (§ 29, art. 12)
> Nao Formal

s Atividades Recreacionais; ex: PELC

> Atividades Fisicas; ex: fitness em geral




Desporto Educacional

Caracteristicas

—

ESporte > Educacao Basica
9

Educacional > Educacao Superior
—

5> Formas assistematicas de Educa¢ao nao Escolar
> Desporto e
> “participagao

Educacional _ —

> Educacao Basica
5> Educacao Superior

Escolar . CBDE, CBDU, AAAs, etc.

> Esporte

s> “rendimento”

Decreto n. 7.984/2013



Noutros Titulos da Lei de Diretrizes do Desporto

> A Atividade Fisica

> A Educacao Fisica

> A Educacao Fisica Adaptada
> O Esporte Militar

5> O Esporte Comunitario

5> O Legado Olimpico

5> O Parque Olimpico da Barra
5> O Parque Olimpico de Deodoro
5> Demais legados

5 O Sistema Brasileiro de Desporto: Desporto de Participacao
5 O Sistema Nacional de Desporto: Desporto de Rendimento
> Transmissao dos eventos esportivos: internet, radio e TV

> Financiamento



Roteiro Lei de Diretrizes p/ Politicas Publicas

> Fins

> Objetivos

s Principios

> Diretrizes

> Instrumentos

> Sistema

> Metas

s Planos

> Programas

> Projetos (adaptado de Dallari Bucci, 2006)



Exemplos de Atores Politicos-Institucionais

5 Desporto de Rendimento: SEE/MC, COB, CPB, ONED, CBC, CDMB/MD,
Confederacdes, Forum SEE, ABSMEL, CONFEF, P. Legislativo, etc.

> Desporto de Participacao: SEE/MC, Férum SEE, ABSMEL, Sistema S,
Fenaclubes, ACAD Brasil, CONFEF, P. Legislativo, etc.

5 Desporto Educacional: SEE/MC, Forum SEE, ABSMEL, Ministério da
Educacao, MMFDH, CONFEF, P. Legislativo, UNESCO Brasil, etc.



O Desporto na Constituicao Brasileira

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais, como direito de
cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagoes, quanto a sua
organizacao e funcionamento;

Il - a destinagéo de recursos publicos para a promocgao prioritaria do desporto educacional
e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

lIl - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo- profissional;
IV - a protecéo e o incentivo as manifestacdes desportivas de criagcao nacional.

§ 1° O Poder Judiciario s admitira acoes relativas a disciplina e as competicdes desportivas apos
esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva tera o prazo maximo de sessenta dias, contados da instauragdo do
processo, para proferir decisao final.

8 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promocao social.

(BRASIL, 1988)



A Cultura na Constituicao Brasileira

Art. 215. [..]

~ 3° Alei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracao plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do
Pais e a |n[te?ragao das acOes do poder publico que conduzem a: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 48, de 2005)

Art. 216. [..]

8§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento a cultura até cinco décimos
por cento de sua receita tributaria liquida, para o financiamento de programas efrOJetos culturais, vedada a aplicacao
desses recursos no pagamento de: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003) [...]

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado_em regime de colaboracdo, de forma descentralizada e
participativa, institur um processo de gestao e promocédo conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e
ﬁermanentes, pactuadas entre os entes da Federacao e a sociedade, tendo PQF objetivo promover o desenvolvimento
28r1n265n0’ social e econbmico com pleno exercicio dos direitos culturais.(Incluido pela Emenda Constitucional 71, de

8§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas
no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes principios:

8 29 Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas da Federacao:

| - orgdos gestores da cultura; Il - conselhos de politica cultural; Il - conferéncias de cultura; IV - comissoes
intergestores; V - planos de cultura; VI - sistemas de financiamento a cultura; VIl - sistemas de informacdes e
indicadores culturais; VIII - programas de formacé&o na area da cultura; e I1X - sistemas setoriais de cultura.

8 3° Lei federal dispora sobre a regulamentacdo do Sistema Nacional de Cultura, bem como de sua articulagdo com
0S demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de governo.

8§ 4° Os Estados, o0 Distrito Federal e os Municipios organizardo seus respectivos sistemas de cultura em leis proprias.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc48.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc71.htm

Desporto:
Competéncias Legislativas dos Entes - atual

- Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre: [.]

IX - educacao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
Inovacéao; [...]

- Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]




Desporto:
Disposicdes constitucionais e legais atuais

Constituicao Brasileira (1988):
s> Art. 62: Lazer como Direito Social.

s> Art. 2179, caput: “fomentar praticas desportivas formais e nao-formais”.

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promogdo prioritaria do desporto educacional e, em casos
especificos [Leis especificas], para a do desporto de alto rendimento;

lIl - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o nao profissional;
IV - a protecao e o incentivo as manifestacdes desportivas de criacdao nacional.

Lei n. 9.615/1998 (Lei Pelé):
> Federal: O Sistema Brasileiro de Desporto: articula o Desporto de Participacao (art. 49).
O Sistema Nacional de Desporto: articula o Desporto de Rendimento (art. 139).
5 Estadual: Os Estados e o Distrito Federal constituirao seus proprios sistemas (art. 259).
5> Municipal: Aos Municipios é facultado constituir sistemas proprios de desporto (§ Unico Art. 259).




Desporto:
Competéncias dos Entes — a ser discutida

Administracao Publica
* Desporto de Rendimento

e Federal e Desporto de Alto Rendimento
* Desporto de Base (c/ a Formacao)
* Desporto de Participacao
* Estadual

* Esporte Recreativo
e Atividades Fisicas e Recreativas

* Municipal * Desporto Educacional
* Esporte Escolar
e Esporte Educacional

Setor Publico X Setor Privado X Terceiro Setor



Estruturagao do Sistema Nacional de Alto Rendimento

Formulacao da Politica
Governo, COB ou CPB e/ou Confederacoes

Fontes de financiamento
PUblicas e/ou Privadas

Execucado da politica
Estados, municipios, Forcas Armadas, entidades
da administracdo e da pratica esportiva

(adaptado de BRASIL, 2016)



Obrigado pela atencao!

Prof. Dr. José Roberto Gnecco



