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Assinatufa Ponto

A Associagdo Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito
Federal - ANAPE, tendo presente a constituigio da Comissdo Especial com a finalidade de
emitir parecer ao PL 10.887/2018, de autoria do Deputado Roberto de Lucena e resultante do
trabalho de Comissdo de Juristas designada pelo Presidente Rodrigo Maia para avaliar e
propor alteracdes na Lei de Improbidade Administrativa, presidida pelo Ministro Mauro
Campbel Marques, vem a presenca da V. Exa., presente a participagdo na audiéncia publica
desta data, apresentar as suas preocupagdes, 0 que pontua por meio de dois temas que
considera centrais na apreciacido da matéria.

O primeiro refere-se a legitimidade de ajuizamento da acdo. O
enfrentamento das praticas improbas ¢ missdo de todas os integrantes do sistema de justiga,
considerados como tais aqueles elencados nas denominadas fungoes essenciais a Justica.
Desta forma, a tentativa de retroceder a legitimidade Ginica do Ministério Publico, ¢ altamente
prejudicial ao sistema como um todo.

Nesta linha, cabe ter presente que a atuagdo da Advocacia Publica
Estadual e, por conseguinte, dos Procuradores dos Estados e do DF, que sdo representados
pela entidade signataria, ¢ fundamental no combate a improbidade administrativa, ja que
atuam na formagdo do atos e contratos administrativos. Em seu mister buscam preservar o
ente piblico que representam, e ndo aqueles detentores temporarios dos cargos publicos.
Desta forma, a legitimidade de ajuizamento de demanda na esfera da improbidade
administrativa pelos entes puablicos, por meio de seus representantes legais
constitucionalmente indicados, é imperioso.
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No ambito dos Estados, nas PGEs ¢ buscada a adocdo de estrutura
administrativa que preveja unidades proprias para o trato de matéria, sendo que os exemplos
existentes demonstram o acerto da medida. A Advocacia Publica esta proxima da gestdo e,
por forga de seu /ocus de acdo, ¢ o primeiro anteparo dos entes frente aos atos de desvios.
Suprimir a legitimacio da representacdo judicial do préprio ente prejudicado para o
ajuizamento da demanda de improbidade, significa centralizar a atuacdo em matéria
que todos possuem os maiores interesses, algo néo salutar.

Assim, a ANAPE reitera a necessidade de manter-se a
legitimidade dos entes publicos, por meio de seus 6rgdos de Advocacia Publica, para o
ajuizamento das agdes previstas na legislagdo em referéncia, constituindo-se quaisquer
limitacdes em retrocesso historico na protecdo do Estado brasileiro.

O segundo ponto que merece a atengdo dos Procuradores dos Estados
¢ do Distrito Federal ¢ a possibilidade de transaciao nas demandas ajuizadas com base na

legisla¢ao revisitada.

A legislagdo brasileira vem evoluindo no sentido da adogdo de
mecanismos de composicdo por meio de solucdes alternativas, o que culminou com o
Codigo de Processo Civil de 2015 que, expressamente, impds a criagdo de Camara de
Conciliagdo no ambito dos entes publicos.

Neste contexto, a possibilidade de composi¢do deve, sempre que
possivel, alcangar os atos que tenham, no seu nascedouro, praticas descritas como improbas.
A limitagdo hoje imposta mantém correspondéncia com a visdo de indisponibilidade do
interesse publico vigente a época de sua edigdo, que teve o seu conceito evoluido para a
conformagio dentro dos demais principios constitucionais, especialmente, aquele que aponta
para a eficiéncia da atuag@o estatal.

Assim, a inclusao de dispositivo que permita a Advocacia Pablica
representante da pessoa juridica prejudicada de transacionar com o requerido,
especialmente no tocante aos interesses patrimoniais, ¢ fundamental para a persecucio
de uma das finalidades da legislacao, qual seja, a recomposi¢do do dano perpetrado. Nio
se trata, por Obvio, de autorizagdo para transacionar sem limites € em matéria de competéncia
diversa daquela de alcance da esfera administrativa.
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Cada instituicio deve limitar a sua atuacdo a sua competéncia
constitucional. Ao Ministério Publico ndo cabe realizar transagdo, sem a participa¢do da
Advocacia Publica, sobre efeitos de cunho administrativo e civil da conduta de eventuais
requeridos em agdo de improbidade, assim como a Advocacia Pablica ndo ha autorizagdo para
dispor sobre matéria exclusiva do Ministério Publico.

Em conclusdo, neste momento, entendemos importante pontuar
estes dois temas, permanecendo atentos para outros que venham a ser apresentados na
tramitagdo da proposta.

Ao tempo que registramos os agradecimentos pela possibilidade de
oitava nesta Comissdo, reiteramos que estamos a disposicdo de V. Exa. para contribuir no

debate e renovamos protestos deonsrderagio € aprego.
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