
Proposta de Emenda à Constituição 383-A, 
de 2017, que “altera a Constituição 
Federal para garantir recursos mínimos 
para o financiamento do Sistema Único 
de Assistência Social (SUAS)”.

Profª Drª Jucimeri Isolda Silveira  



Bases estruturantes do SUAS: sistema 
público estatal 

03

Serviços universais e continuados, integrados aos benefícios, programas e 
projetos, com expansões progressivas e continuadas;

Benefícios conforme demanda por segurança de renda e sobrevivência, 
considerando critérios de equidade;

Financiamento público condizente com as coberturas progressivas, que 
atenda aos preceitos constitucionais, de obrigatoriedade e universalidade;



Bases estruturantes do SUAS: sistema 
público estatal 

03

Planejamento orçamentário submetido aos mecanismos de controle 
democrático;

Lógica de execução financeira em cumprimento ao pacto federativo, tendo 
em vista as corresponsabilidades, entre governo federal e as subnacionais;

Transações financeiras Inter fundos de modo automático e regular, 
conforme pactuações e deliberações;

Adoção de mecanismos de transparência, com integração das funções da 
Assistência Social;

Pleno funcionamento das instâncias do SUAS para o efetivo controle social 
e a gestão compartilhada. 



Orçamento LOA para assistência social - R$ bilhões

FONTE: CÂMARA (2020).



Financiamento federal para o SUAS
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• FONTE: CONGEMAS, SUAS em Números. Assistência Social nos Municípios, Ministério da Cidadania, 2021



Atuação do CONGEMAS na instâncias do SUAS

O orçamento aprovado pelo CNAS para 2021, destinado ao custeio 
dos serviços e ações socioassistenciais, foi de 2,6 bi, mas teve uma 

aprovação de apenas:   

R$ 1.107.469.541 (1 bi), com redução de 59,34%.

EC 95/16 - DÉFICIT  PROGRESSIVO DE RECURSOS FEDERAIS 
2017: 21,76%
2018: 37,52%
2019: 29,16%
2020: 35,47%
2021: 59,34%

PARA PROTEGER A POPULAÇÃO É PRECISO FINANCIAMENTO PÚBLICO!



Os recursos para a proteção de pessoas em situação de rua e 
enfrentamento do trabalho infantil estão reduzindo!
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FONTE: Congemas, SUAS em Números , Ministério da Cidadania, 2021.



ESTADO
Variação em 2017 em 

relação a 2016

Variação em 2018 em 

relação a 2017

Variação em 2019 em 

relação a 2018

Variação em 2020 considerando repasses da 

pandemia em relação a 2019

Variação em 2020 sem os repasses da 

pandemia em relação a 2019

AC 1.792.298 5.874 -820.197 4.980.112 -4.275.564
AL 17.665.648 -10.828.972 12.835.323 25.386.551 -23.179.765
AP 854.163 1.091.110 831.892 39.249.435 1.652.118
AM 13.476.796 -8.295.136 10.838.291 25.861.736 -17.518.971
BA 43.232.750 -39.029.036 41.803.925 91.175.771 -93.653.994
CE 29.062.648 -27.382.414 13.205.895 59.622.924 -43.010.135
ES 8.147.373 -13.815.163 15.740.333 37.434.692 -7.539.410
GO 19.179.965 -25.583.863 22.621.721 55.690.199 -33.021.852
MA 26.369.708 37.989 -10.555.832 52.250.418 -33.650.308
MT 10.028.870 -17.732.637 13.251.263 23.180.579 -25.531.332

MS 10.526.407 -21.793.913 19.067.729 31.606.185 -20.803.236

MG 55.096.252 -97.453.830 105.422.878 189.350.280 -117.002.303
PA 20.490.255 -10.733.069 18.976.509 27.231.038 -50.935.128
PB 22.562.342 -8.534.719 18.824.565 36.081.709 -22.599.582
PR 30.522.867 -66.843.665 44.300.438 126.932.523 -43.977.212
PE 27.537.915 -21.487.898 25.461.672 15.405.505 -65.555.962
PI 20.111.204 1.982.788 6.121.300 18.596.905 -36.340.719
RJ 34.140.404 -30.956.766 25.276.088 91.825.949 -35.646.807

RN 16.568.690 -13.062.555 20.224.802 20.316.781 -30.656.909

RS 26.553.385 -58.250.789 42.215.540 103.907.494 -54.224.425

RO 3.242.408 -4.867.428 6.338.785 10.925.884 -2.832.433
RR 1.750.424 -2.065.740 2.600.851 5.311.808 -3.009.117
SC 13.956.025 -33.339.547 20.935.397 65.857.607 -24.740.349
SP 89.671.500 -144.045.312 208.827.855 188.098.351 -215.280.536
SE 8.611.571 -7.992.756 8.317.005 8.251.290 -17.224.179
TO 6.023.427 -6.913.525 6.500.156 9.688.249 -14.782.523

Variação em termos absolutos dos recursos transferidos por estado – R$. FONTE: SUAS em Números com base em Ministério da Cidadania, 2021



Repasses federais

FONTE: SUAS em Números, 2021.
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Atuação do CONGEMAS na instâncias do SUAS
Cenário de aumento da pobreza e de demanda reprimida do PBF!

FONTE: CONGEMAS, SUAS em Números, CECAD 2.0 (2021).

Evolução do orçamento do PBF e BPC - em R$ bilhões



Atuação do CONGEMAS na instâncias do SUASPesquisa da gestão orçamentária e financeira dos estados 
(recursos alocados)  
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Fonte: FONSEAS, 2021 



Atuação do CONGEMAS na instâncias do SUASPesquisa da gestão orçamentária e financeira dos estados 
(cofinanciamento federal)
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Fonte: FONSEAS, 2021 



Atuação do CONGEMAS na instâncias do SUAS

Cofinanciamento Federal 2016-2019 

Grandes Regiões 2016 2017 2018 2019

Brasil 86.890.952,96 93.803.540,16 60.360.167,39 44.798.152,85 

Norte 12.600.614,97 10.389.338,42 8.064.713,24 7.507.306,89 

Nordeste 25.310.138,59 33.493.917,90 16.696.667,80 18.174.831,26 

Sudeste 19.874.344,94 22.844.442,48 16.803.478,13 8.398.827,01 

Sul 9.035.210,46 4.676.151,12 5.160.357,49 2.299.655,39 

Centro Oeste 20.070.644,00 22.399.690,24 13.634.950,73 8.417.532,30 

Pesquisa da gestão orçamentária e financeira dos estados 
(cofinanciamento federal)

Fonte: FONSEAS, 2021 



QUAL É O GRAU DE 
COMPROMISSO DA UNIÃO 
COM OS MUNICÍPIOS E A 
SOCIEDADE !

• FONTE: CONGEMAS, SUAS em
Números. 

• CECAD 2.0 (2021), MC (2021) e 
IBGE (2021). 

RECURSOS (R$) 2019 2020

Recursos totais 2.616.905.945 2.515.586.093

Recursos per capita (Brasil) 12,40 11,87

Recursos por família no Programa Bolsa 

Família 
198,7 176,28

Recursos por família inserida no 

Cadastro Único
90,58 85,25

Recursos por número de atendimentos 

CRAS e pessoas inseridas no 

PAEFI/CREAS (valores de janeiro a 

setembro de 2019 e 2020)

119,94 110,8



Valor per capita - bloco 
Gestão do SUAS

• FONTE: CONGEMAS. SUAS 
em Números,  MC, 2021.
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Valor per capita bloco de 
Proteção Social Básica

• FONTE: SUAS em Números com base em 
Ministério da Cidadania.
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Atuação do CONGEMAS na instâncias do SUAS% dos recursos por bloco
Os recursos ordinários estão sendo reduzidos!

FONTE: SUAS em Números, Ministério da Cidadania (2021).

Proporção do recurso anual por bloco Interrupção/redução de 
repasses:

Combate ao trabalho 
infantil (AEPETI); 

Acesso ao mundo do 
trabalho (ACESSUAS); 

Desenvolvimento de 
gestão (Capacita SUAS; 

IGD-SUAS)



http://fonseas.org.br/pesquisa-sobre-orcamento-e-gestao-financeira-do-suas/

http://fonseas.org.br/pesquisa-sobre-orcamento-e-gestao-financeira-do-suas/


02http://assistenciasocialnosmunicipios.org/

http://assistenciasocialnosmunicipios.org/


OBRIGADA!
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