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O Repasse Direto é a mudança básica 
proposta nas regras atuais 

• A principal motivação desta proposta é a agilização no
repasse dos recursos.

• Isso decorre da crença de que dificuldades de execução das
obras estão concentradas no repasse de recursos.

• A solução proposta para o problema é a adoção do repasse
direto de recursos de emendas individuais para os entes
federativos.



As modalidades de repasse direto

• Doação

O recurso passa a ser considerado do ente federativo beneficiado e
desse modo não se aplica qualquer limitação ou restrição de uso do
recurso.

• Finalidade Definida:

O recurso é carimbado pelo parlamentar para uma determinada
despesa. Neste caso, o dinheiro não pode servir para pagamento de
pessoal (salários, aposentadorias e pensões).



Constatação: as normas e o tempo de 
execução das obras são excessivos 

• É acertada a decisão do Congresso Nacional, dos entes da 
federação e atores envolvidos em buscar  identificar as causas 
desses problemas. 

• Há consenso em buscar maior agilidade na execução dos serviços 
e obras e assegurar, ao mesmo tempo, segurança, transparência e 
qualidade na entrega da obra. 



Há dissenso na identificação das 
causas 

• O Dissenso está em depositar no instrumento – Contrato de Repasse
– e no Mandatário da União – a CAIXA, a responsabilidade pela
crescente complexidade de normas para a execução das obras e até no
tempo exigido para se concluir uma obra.



As causas efetivas dos problemas 

• Levantamento da CAIXA aponta que o número de normas 
aumentou de 11 para 188. 

• Mas do total de normas, a CAIXA responde por apenas 6%!

• A Legislação representa 54% das normas e as Diretrizes do 
gestor refletem 36% das regras. 



As causas efetivas dos problemas 

• O tempo médio de execução de obras (SICONV) com prestação de 
contas concluída e que tem atuação da CAIXA necessitou de 1.866 dias.

• Sem a atuação da CAIXA, o tempo médio da obra foi de 2.363 dias. 

• A atuação da CAIXA abreviou em 497 dias o tempo médio de 
execução de uma obra com prestação de contas concluída. 



Posicionamento da FENAE

• Criação de Comissão no Congresso Nacional para avaliar 
e propor a modernização e simplificação da legislação, 
aliando maior agilidade com transparência e qualidade 
dos serviços e obras. 

• Para isso, é fundamental avançar na padronização de 
normas e diretrizes de projetos por tipo de obra e 
serviço;  



Posicionamento da FENAE

• Manutenção dos mecanismos existes de repasse: convênio e 
contrato de repasse;

• O repasse deve ser de finalidade definida e com as seguintes 
finalidades: 

a) Serviços de engenharia, obras, máquinas e equipamentos e;

b) Capacitação de servidores municipais, estaduais e do DF



Posicionamento da FENAE

• A CAIXA sempre será essencial nesse processo:

• Através da capilaridade de sua rede de atendimento está presente em 
todos os municípios do País;

• É o banco com maior experiência e conhecimento acumulado no 
atendimento aos municípios brasileiros;

• Seus empregados possuem a qualificação técnica necessária; 
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