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Contexto Histórico: Antes da CAIXA

EXEMPLOS DE IRREGULARIDADES*
I. Inexecução física total ou parcial do objeto do convênio 

II. Obras sem funcionalidade

III. Utilização de recursos para finalidade diferente daquela 

prevista no convênio

IV. Obras superfaturadas

V. Ausência de prestação de contas.

“O Retrato do Desperdício no Brasil”

1995 – Comissão Temporária de Obras Inacabadas do
Senado Federal

Histórico de Irregularidades

Conclusão: União contrata a CAIXA a partir de 1996

Fonte: “O Retrato do Desperdício no Brasil “- Senado Federal - 1995.
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Evolução de Instrumentos Regulatórios – Externos à CAIXA 

Início da atuação como 
Mandatária da União

Contexto Histórico: Burocracia Crescente (11 para 187)

16 Decretos
9 Instruções Normativas
4 Normas Técnicas ABNT
4 Portarias e Resoluções
3 Resoluções CONAMA

57 Portarias
36 Ofícios Ministeriais
22 Acórdãos, súmulas
e decisões TCU
28 Leis
3 Decisões e Resoluções CONFEA

1 Diretriz
1 Resolução CGFNHIS
1 Orientação Operacional
1 Parecer CGU/AGU
1 Aviso (MS)

3



Obras Concluídas x Marcos Regulatórios
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1996
1. Parâmetros de análise e 

acompanhamento simplificados 

2. Programas menos complexos

3. Menor escopo de atuação

2019
1. Multiplicação de regramentos
2. Novas atribuições impostas à CAIXA
3. Reprogramações recorrentes
4. Análise antes e pós licitação
5. Programas diversos e ausência de 

padronização
6. Estrutura de manutenção e evolução do 

SINAPI
7. Atendimento a requisitos da LDO e LRF
8. Desenvolvimento de sistemas para 

acompanhamento de contratos
9. Decreto 7983/2013 – detalhamento de 

análise de custo unitários dos orçamento
10. Maior exigência dos Órgãos de Controle
11. Ampliação de demanda por 

disponibilização sistemática de 
informações

Contexto Histórico: Burocracia Crescente

Procedimentos na Gestão dos Contratos
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Comparativo Ciclo de Vida – Sem a CAIXA Demora Mais (1,3 anos)

Contratos de Repasse (Apenas Obras): CAIXA Gerencia

1.886 dias

2.363 dias

*Operações contratadas de 2008 a 2018, com prestação de contas finalizada, apenas obras. **Fonte: Painel Siconv 2019.

188 dias 1.266 dias 317 dias 115 dias

173 dias 1.397 dias 308 dias 485 dias

Em proposta/Plano de Trabalho

Assinado/Em execução

Aguardando Prestação de Contas

Em prestação de Contas

Comparativo

Convênios (Apenas Obras): CAIXA NÃO Gerencia
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Atuação CAIXA: Foco nos Municípios

A CAIXA como parceira dos municípios

Empregados

Representantes 
CAIXA

Prestação de
Assistência Técnica 

Proporciona 

conformidade
prévia à aplicação 

do recurso 

Processo 
100% conforme

Informações
aos 

Parlamentares, 
População e 
Órgãos de 
Controle

Transparência 

Qualificação dos Projetos/Orçamentos = ECONOMIA → MAIS OBRAS

BANCO DA MATEMÁTICA

7



BANCO DA MATEMÁTICA
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Atuação CAIXA: O Dinheiro Rende Mais para o Município

Construção Policlínica 
Barral y Barral - Acre

Obra Concluída:

R$ 4.263.479,70
Com a economia da 
obra, foi construído o 

primeiro Centro 
Público de Atenção ao 

Autista do Acre



Atuação CAIXA: O Dinheiro Rende Mais para o Município

BANCO DA MATEMÁTICA
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Iluminação Pública do Centro 
Histórico

Construção de CREAS

Revitalização de Pátio 

Orçamento 
Inicial

R$ 3.081 mi

Orçamento 
APROVADO 

CAIXA

Valor 
Licitado

R$ 1.717 mi R$ 1.201 mi

R$ 500 mil R$ 343 mil R$ 278 mil

R$ 250 mil R$ 197 mil R$ 170 mil

Construção de Área de 
Esporte e Lazer

R$ 1.015 mi R$ 856 mil R$ 674 mil

-44%

-31%

-21%

-15%

-30%

-19%

-14%

-21%



Tarifas em Contratos de Repasse: Demanda do TCU

Acórdão TCU
1.126/2007

2007 2014 2016 2017 2018

Relatório CGU
201407579

GT 380/2014 
MCIDADES

Portaria 424/16
Decreto 8943/16

Ano de combate às 
“Pedaladas”

GT das Mandatárias

MPOG

INSTRUÇÃO 
NORMATIVA

Nº 2, de 24/01/18

Novas Tarifas

Chamamento 
Público

Simplificação do 
regramento das 
transferências

2019

LDO/2019 

limitação de 4,5%

TARIFA CAIXA 
ATÉ 4,5%

BANCO DA MATEMÁTICA
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Proposições da CAIXA
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TARIFA LIMITADA A 4,5%

Simplificação 
e Unificação 
de Marcos 

Legais

Plataforma 
Mais Brasil 

(Automatização 
e Transparência)

Padronização 
de projetos

Análise 
Paramétrica

X
Custo 

Unitário

Capacitação 
técnica dos 
Municípios

1 2 3 4 5
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