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A FNP reune os 400 municipios
com mais de 80 mil habitantes,
representa:

- 222 R$

100% das 60% dos 75% do PIB
capitais habitantes do pais
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PEC 48/2019

Transferéncia de recursos federais a
Estados, ao Distrito Federal e a Municipios

mediante emendas ao projeto de lei do
orcamento anual
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Prefeitos administram
2017 com receitas de 2013

s Receita disponivel:

_\’Q"_ Montante de recursos que cada esfera

P .. de governo efetivamente possui para dar
— conta de suas atribuicdes.



Cenario do orcamento municipal: o caso da saude

Despesa por funcao \ satide

Aplicacao acima do minimo
constitucional superou a soma
da receita do IPVA e ITBI




SAUDE

Evolucao da aplicacao dos recursos vinculados a satide nos municipios
ECn°2%9e LCn°®141/2012

) 2
-]
x & 2 3
3 . - i
2 ] - Pt o o~ N
2 3 - < N — o~
32 ~ &n o o o =) o~
'55.'. O~ m‘ U'; o ™~ (o] (|
2 R =3 o ~ i -
n - ] ol
| | | |
] —
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

FRENTE
NACIONAL
DEPREFEITOS

3



Historico das Emendas Impositivas




As emendas individuais foram sacramentadas impositivas com o
advento da Emenda Constitucional 86. Porém, as discussdes que
antecederam a aprovacao desta PEC, serviram para sedimentar
varios conceitos acerca do orcamento impositivo (Ol), muitos dos
guais constantes da LDO 2014, LDO 2015 e PLDO 2016, o que
permite, atualmente, maior clareza conceitual quanto as premissas
e fundamentos do Ol.
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As emendas parlamentares individuais tornaram-se obrigatorias, a razao
de 1,2% da Receita Corrente Liquida (RCL). Metade desse valor sendo
direcionado a area da Saude. A partir de 2017, a LDO passou a contemplar
também o carater mandatorio para as emendas de bancada estadual, a

razao de 0,6% da RCL. Em 2019 foi aprovada sua impositividade pela EC
100.
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A partir da aprovacao da Emenda Constitucional no 95, de 2016, a regra
do teto de gastos passou a ser aplicada para corrigir os valores nominais
das emendas parlamentares individuais e coletivas de natureza
obrigatdria. Isto é, os atuais percentuais de 1,2% e de 0,6% da RCL ja sao
variaveis, uma vez gue os valores das emendas sao corrigidos pela
inflacao, enquanto a RCL pode crescer a uma taxa diferente.
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O cenario das Emendas Impositivas




2018

GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA N* 4, DE 9 DE JANEIRO DE 2019

O MINSTRC DE ESTADO DA E(CNO«!I& tendo em vists o dlspm!o no § 20 do ant, Bo do Decrelo ra 9276, de 2 de feversiro de 2018, resohve:

Art. 19 Divalgar as Srmites finais para & 10 execcicio de 2018, ne forma do Anexo desta Portaria
Art 2% Esta Portara entra em Wgor na data de sua publnc.lo
PAULO ROBERTOC NUNES GUEDES
ANEXO
{Arexo | 30 Decreto n? 5.276, de 2 de feverciro ce 2018)
LIMITES DE MOVIMENTAGAD £ EMPENHO
8$100
Emendes :»ma-.'rm
Grgios. PAC Dumais Tozad
Indndiduais Bancads
20000 Presidéncia da Replablics 17816217 96.691 092 o 1.968 959 631 2.083 476 940
22000 Micistério da ), Pecudria e o 378912260 313.280.007 1.702.121256 2394273563
24000 Maristério da Céncia, T coes ¢ C B61.252 296 25.895.750 o 4.100 4594 220 4.987 542 266
25000 Meristécio da Fazends ° o o 9,044 923944 5.044.923 944
26000 Miristério da Educasio 63000 Advocacia-Geral da Unido 0 0 0 449,350,531 449350531
28000 Misistécio da Indistria, ¢ Ministério dos Direitos Humanos 0 80.655.131 0 305.221.071
30000 Ministério da hatica & 81000 | 385.876.202
32000 Mecistério de Micas e Er SUBTOTAL 25294339634 8.768.759.275 3071155338 97.834.906.965
35000 Miristéio das Relsc 134.969.161.211
SO0 T A Saldo da autorizagdo de ampliagdo constante do inciso | do art. 8* do Decreto - - - -
SRR 1 9.276, de 2 de fevereiro de 2018 455.397.308
SRR TOTAL 2529431963 8768759.275|  3071155338|  97.834.906.965
0008 Wi de Trenaihe 135.424.558.519
42000 MEristécio da Cultura /\
24000 Miristério do Meia Ams g Este documento pode ser verificado no endereqo eletrdnico 28 Documento assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2 de 24/08/2001, g
D s A http:/www.in.gov.br/autenticidade.htm, pelo codige 05152019011000028 que institui a Infraestrutura de Chaves Pdblicas Brasileira - ICP-Brasil. .
51000 Miristécio do Esporte
52000 Mristério da Defesa
53000 Ministério da Integragic Nadonal 1.767.004.158 558.383.1%6 557352323 2.84B.772.085 5.841557.758
54000 Miristécio do Turisno 105,000,000 284.055.180 o 776.223.157 1165278337
55000 Mnistério do Desemchamento Sockal o 105.472637 o 5.302.358.185 5.407.830822
56000 Miristécio das Cidedes 6.203.781.117 1123.902642 352.082.470 1.319.189.073 9.088.455 302
60000 Gabirete ds Vice-Presidinga da Repiblcs ° o o 1.244.859 1.244 859
63000 Acvocacia-Geral da Unlic o =] o 449 350531 449 350531
i Miristério dos Direitas Humanos o Sy 9 s 385 875 200 W E?\ETJIEAL
SUBTCTAL 25.294 339,634 £768.759.275 3071155338 97.834. 905,965 3 DEPREFEITOS




UNITES DE MOVINENTAGAD E ENPENMD

=$ 100
Despesas Dacte Snaran
COrghon Emenses impoutivas
L Du—as otz
nansuais Ramcady

20000 : D RAgOC 53 505 061 625 187 ° 577 508 546 TIZ 0%% 736
00 Menhio ¢ L 0 265 230 933 129 315,900 152020 242 2008 977 20
20000 s o 02 55 95T B 166 384 o 2806078 972 3 WA e
26211 Aginca Noconal G Selacomunicagtes - ANATEL (° 0 0 ° 7R M 280 178 %1 28
000 Moonheo de Eocmore 28281802 s s@re? o 257007 30 955 98 £
000 Mewndo da Educigls (=) 286818 Y 212 630 PES TIPS 585 18 7.2 20627 X2 s
20000 Mnisa=0 & Lstga » Segurania Fibica 5 B 4521540 2 7 00 o
el ‘:.'.r:-.hh' Acrinstrativo de Defesa Econdeica - CADE 30,88 3e5
000 Medsh o de M ¢ Energe S44TE a83 B3: 0w A

010028 I

55208 Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE (*)

60000 Gabinete da Vice-Presidéncia da Repablica

63000 Advocacia-Geral da Unido

81000 Ministério da Muther, da Familia e dos Direitos Humanos
Reserva para Emendas Impositivas Individuais
Reserva para Emendas Imposilivas de Bancada

o O O O O O

0

0

0
37.673.628
550.537.97
0

0

0

0

7.837.000

0
266.554.269

40.001.370
6.900.001
377.801.978
355.733.286
0

0

40.001.370
6.900.001
377.801.978
401.243.914
559.537.9M
266.554.269

TOTAL

18.443.323.165

1.711.711.458

3.855.876.813

73.430.490.679

103.441.402.115

"\ Hnidadds ram nrarrnnalivae do Arnda colnzial Ao arnedn rem n R 16 da ad P da | ai n® 17 R4AR Ao 2R da iunhn de 90110

Dicc2s
o 40001 370 S0 3%
0 asom £ 200 20"
Q 0 TN IS FTEw
1000 0 e Maher, da Fanile o dos Orelos Huneres o0 Arersee FELY 000 S T % ac
Heowr seru Emerdus brpoadivas e Custs 0 sSseswm o
Resora sora Emendas irpositeas co Ba~cada 0 ¢ A 554 6%
TOTAL T4 TEs T TILASE TESETEET TIAS AN LTS

{*) Ursdince conn prerrogaiones o Seglo seltnal 0o actedo comn o § 1" do srl 5 da e 0¥ 13526 cu 25 o bt de 2018
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Entraves nas transferéncias da Uniao




Excesso de instrumentos regulatérios

Cenario — Quantidade de Marcos Regulatorios

222527293234
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Os caminhos da PEC 48




A PEC inova ao criar mais um mecanismo de repasse para as emendas
impostivas:

| — a titulo de doagao:

a) serao repassados, independentemente da celebracdo de convénio
ou instrumento congénere;

b) pertencerao ao ente federado no ato de sua efetiva transferéncia;
c) serao alocados no 6rgao responsavel pelas transferéncias
constitucionais;

Il - com finalidade de despesa definida: (mantém o modelo atual)
a) terdo sua utilizacdo vinculada a acao definida na emenda;

b) ndo poderao ser empregados no pagamento de despesas com
pessoal, ativo e inativo, e pensionistas.
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O Controle




Ha um discurso perigoso sobre a diminuicao do controle sobre esses
recursos. Pois a PEC mantém instancias do arcabouco federativo fiscalizando
dentro de suas competéncias.

Nos repasses a titulo de doacao sera exercida:

a) pelos 6rgaos de controle interno no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios; e

b) pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, junto aos respectivos entes governamentais sob suas
jurisdicoes;

Il — finalidade de despesa definida sera efetuada pelos drgaos de controle
interno federais e pelo Tribunal de Contas da Uniao.
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Pontos positivos da PEC




® ®
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Preserva a autonomia Municipal Recursos ch'egam integralmente de
7 forma célere e transparente

Desburocratiza¢ao, desvinculagao e Controle do uso dos recursos
desindexagao =5

Reducdo de custos operacionais Processo simplificado

Atende a proposta de campanha do governo federal: FND FRENTE
. . rge NACIONAL
“Mais Brasil, menos Brasilia”
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