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Apresentacao

Conforme anunciado em parecer submetido a apreciacdo dos ilustres Pares, é com
muita satisfacdo que se apresenta descricdo minuciosa das proveitosas audiéncias publicas
realizadas pela Comissdo Especial encarregada de analisar a PEC 32, preparada, por
determinacdo desta relatoria e sob suaorientacdo, pelazelosa Consultoria Legislativa da Camara
dos Deputados.

Desde o inicio das discussdes, tanto pela metodologia adotada— a abordagem do tema
segmentada em aspectos especificos nele compreendidos —, quanto pela qualificagdo dos
palestrantes, viu-se que as exposicOes apresentadas favoreceriam de forma extrema os
trabalhos do colegiado. A expectativa, certamente concordardo os que acessarem o documento,
ndo se frustrou.

Com efeito, o resumo das contribuicdes fornecidas pelos que participaram das
audiéncias publicas permite a constatacdo de que a peca alternativa oferecida em anexo ao
parecer apresentado estd longe de representar posicdes individuais de quem a subscreve.
Comprova-se de modo cabal que a construgdo do substitutivo constitui obra coletiva,
caracteristica que certamente facilitara a discussdo da matéria e permitird que saia da comissao,
para apreciacdo em Plendrio, um texto capaz de expressar o valor médio dos interesses
envolvidos, especialmente no que diz respeito aos da populacao, finalidade ultima dos trabalhos
do colegiado.

Felizmente, ndo se confirmaram na pratica as criticas feitas por alguns debatedores a
oportunidade e aviabilidade para que se discutisse a matéria. Conforme se verificara no resumo
adiante inserido, muitas intervencbes teceram reparos a que se debatesse o temaem meio a
uma das piores tragédias que acometeram a humanidade, mas se verificou, ao cabo, o que a
relatoria afirmou a respeito em diversas oportunidades: o enfrentamento do tema se revelou,
além de viavel, absolutamente necessario.

O que ha de mais gratificante, na exposicdo adiante feita, reside na comprovacdo de que
o debate democratico e aberto, o mais custoso e complexo dos sistemas politicos, é também o
modo mais eficaz de se atingir o consenso e de se compatibilizarem posi¢des conflitantes. O
sucesso dos trabalhos da comissdo, que se avizinha e serd alcangado, ndo constituird vitéria do
relator, do presidente ou de grupos isolados, mas da coletividade, que, volta-se a afirmar,
sempre foie continuard sendo a maior interessada na obtencdo de bons resultados.



O trabalho se encontra enriquecido com notas de rodapé em que se registram de forma
especificaas contribuicdes dos palestrantes para a construcdo do substitutivo. Sdo dezenas de
observacgOes voltadas a tal finalidade, o que comprova e consolida a atuagdo conjunta dos que
participaram da proficua discussdao emtorno da PEC.

Conclui-se com um sincero e justificado agradecimento aos palestrantes convidados. O
nome e a colaboragdo que cada um prestou ficara registrado neste valioso documento e entrara
com fundados motivos paraa Histéria.

Brasilia, 8 de setembro de 2021.

ARTHUROLIVEIRA MAIA



Inovacdao na administracao publica

Data: 22 de junho de 2021.

Palestrantes: Caio Mario Paes de Andrade, Secretario Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e
Governo Digital, do Ministério da Economia; Pedro Pontual, Presidente da Associa¢do Nacional
dos Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental — ANESP; Diogo Costa,
Presidente da Escola Nacional de Administragdo Publica — ENAP; Elida Graziane Pinto,
Procuradora do Ministério Publico de Contas do Estado de S3o Paulo; José Henrique
Nascimento, lider de causas no Centro de Lideranga Publica — CLP; Irene Nohara, Livre-Docente
e Doutoraem Direito do Estado pela Universidade de Sdo Paulo — USP.

Caio Mario Paes de Andrade

Reportou-se, no inicio de sua exposicao, a digitalizacdo crescente do aparato mantido
pela administracdo publica e em sequéncia passou atecer consideragdes sobre alguns aspectos
gue chamariam a atencdo no caso brasileiro em relacdo a estrutura de sua administracdo
publica. Segundo o palestrante, os servidores do pais alcangariam o topo de suas carreiras de
modo excessivamente acelerado e receberiam, de acordo com o sistema vigente, avaliacdo
correspondente a 98% do grau maximo previsto; trinta por cento das promoc¢des ocorreriam
exclusivamente pelo critério da antiguidade; trinta e dois mil aposentados e pensionistas
receberiam bonus de eficiéncia, em valor total correspondente a480 milhdes de reais por ano;
cento e setentae trés mil servidoresfederais gozariam quarenta e cinco dias de férias por ano;
e nove unidades dafederagdo teriam ultrapassado o limite de gastos com servidores em 2019.

De acordo com o expositor, o Governo Federal gastaria anualmente 8,2 bilhGes de reais
para manter 69 mil servidores ativos que ocupariam cargos extintos, como ascensoristas,
datilégrafos e técnicos de manutencdo de videoteipe. O orcamento que o Ministério da
Infraestrutura, ponderou, corresponderia, no Brasil inteiro, a 6,7 bilhdes de reais. Seriam, na
comparacdo entre os nlimeros, 8,2 bilhdes de reais dispendidos com ocupantes de cargos ja
extintos contra 6,7 bilhdes vertidos em investimentos®.

1 E indispensavel, em relacdo ao tema, que se tecam ressalvas quanto a afirmacdo feita. A redacdo em
vigor do § 32do art. 41 da Constituicdo prevé a colocagdo do titular em disponibilidade, até o adequado
aproveitamento emoutro cargo, em caso de extingdo ou declaracdo de desnecessidade de cargos publicos
ocupados por servidores estdveis. Adotou-se, contudo, na pratica, comumente, procedimento distinto,
gue gerou a situagdo descrita pelo palestrante, isto é, a aparente preservagdo, nos quadros da
administragdo publica, de servidoresemexercicio de atividades que em verdade ndo sdao mais executadas.
Cargos publicos considerados desnecessarios ou obsoletos tém sido extintos com a preservagdo de seus
eventuais ocupantes em exercicio até que ocorra a vacancia. Durante o periodo transcorrido enquanto a
referida condi¢do ndo se verifica, os servidores sdao informalmente designados para o cumprimento de
tarefas distintas das que exerciam, mas sem que se formalize seu aproveitamento em outro cargo. Cabe
assinalar, destarte, a bem da verdade, que a despesa mencionada pelo palestrante, a despeito da
distor¢do normativa de que deriva, certamente indesejavel, ndo é dirigida a servidores ociosos. A solugdo
precaria que tem sido implementada precisa, contudo, ser regularizada e é necessario que se adote, no
futuro, féormula distinta da atualmente prevista no texto constitucional. O substitutivo oferecido pelo
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Dos 600 mil servidores ativos do Executivo Federal, 170 mil ndo seriam, segundo o
palestrante, alcancados por avaliagio de desempenho. Estariam nesta situacdo os
comissionados sem vinculo, os temporarios, os celetistas e parte dos servidores que ja se
encontram no topo de suas carreiras. Sobre este aspecto, o expositor observou que muitos
servidores chegariam ao topo da carreira emapenas 10 anos e ndo seriam mais submetidos, a
partir de entdo, a qualquer espécie de avaliacdo de desempenho. Quando avaliados, a nota
média de desempenho dos servidores publicos federais seriaaquela que assinalou na abertura
de sua exposic¢ao, isto é, 98%.

Feitas tais consideragdes, o palestrante retomou o tema que introduziu sua palestra e
voltou aabordara questdo da crescente informatizacdo do Poder Publico. Sustentouque o Brasil
manteria o quarto lugar no que diz respeito ao acesso a rede mundial computadores, em
decorréncia de um contingente correspondente a cerca de 140 milhdes de pessoas. Para
responder a tal contexto, a administracdo publica federal teria promovido a digitalizacdo de
cerca de 69% dos 4.500 servigos prestados a populagdo, do que teriam resultado 530 milhdes
de paginas visitadas por més, acesso concedido aos cerca de 105 milhdes de brasileiros
cadastrados no login Unico gov.br.

O palestrante enumerou, em sequéncia, servicos que seriam disponibilizados a
populacdo pela plataforma eletrénica do governo federal. Reportou-se ao Embarque Seguro,
qgue de acordo com o expositor seria a primeira ponte aérea com reconhecimento facial do
mundo. Também se referiu ao fato de que ja seria possivel para os aposentados comprovarem
gue estdo vivos por meio de um aplicativo em seus celulares. Mencionou a Carteira Digital de
Transito, que facilitaria sobremaneiraaidentificacdo de condutores de veiculos, e a Carteira de
Trabalho Digital, que possibilitaria o0 acompanhamento integral da vivéncia profissional dos
trabalhadores. Aludiu, por fim, ao Documento de Transporte Eletrénico, dirigido ao setor de
fretes e cargas.

O palestrante assinalou que o Brasil se encontrariaem ponto acima da média dos paises
da OCDE e estaria situado em 162 lugar no que diz respeito a digitalizacdo de seus servicos
publicos. Manifestou sua convicgdo de que a situagdo seria ainda mais favoravel no futuro.
Concluiu com a assertiva do que se pretenderia com a plataforma a que se referiu: mais
eficiéncia, mais precisdo, mais transparéncia, mais rastreabilidade e mais informacdes para
tomada de decisdes?.

Pedro Pontual

O debate em torno da PEC definird o Estado brasileiro, afirmou o expositor na
introducdo de sua palestra. Estaria em discussdo o futuro do Pais. Para o palestrante, o servico

relator busca solucionar o problema, tanto em relagdo a situagdes faticas ja constituidas quanto em
relagdo as que futuramente venham a ser verificadas.

2 Conforme se pode assinalar na leitura do substitutivo apresentado pelo relatoria, a peca alternativa
incorpora, em inciso XXIV acrescentado ao caput do art. 37 da Constitui¢do, a informatizagdo do servigo
publico, determinagdo indispensavel para que o pais se adapte a contemporaneidade. Em disposicdo
transitdria, a avaliagdo do usuario por meio eletronico é viabilizada de forma concreta, com mencgao
expressa a plataforma referida pelo palestrante.
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publico ndo pertenceriaaos servidores, mas aos cidaddos. Esta deveriasera principal diretriz do
debate emtornoda PEC.

O universo politico, oriundo das urnas, comandaria a administracdo publica, responsavel
pelas entregas de bens e servigos publicos a populagdo. O trabalho do grupo integrado pelo
debatedor residiria em promover a traducdo da vontade politica para a atuacdo efetiva do
aparato estatal.

O principio da legalidade representaria, para o palestrante, adistincdo essencialentre o
setor privado e o setor publico. Enquanto aquele estaria autorizado a fazer o que a leindo |he
proibisse, este sé poderia agir com expressa autorizacdo legal. Em decorréncia, seria necessario
que a administracdo publica dispusesse de pessoas em continua atualizagdo, sempre
acompanhando as normas mais recentes, porque elas mudariam com frequéncia, e ndo haveria
outro modo de os servidores prestarem umbom servico.

A circunstancia impediria, para o expositor, o uso do setor privado como referéncia para
moldar o servigo publico. Os dois campos seriam incompativeis nas suas esséncias e nas
alternativas a eles disponibilizadas para entrega concretade solugdes.

O palestrante advertiu, no caso da administracdo publica, para o fato de que processos
voltados a inovacdo nem sempre conseguem se adaptar aos ciclos de governo, ditados por
periodos decorrentes do processo eleitoral e pela constante renovacdo dos quadros politicos.
As empresas privadas ndo se submeteriam a tal contingéncia. Neste contexto, a aprovacdo da
PEC induziria a esforcos de adaptacdo que comprometeriam parte preciosa dos mandatos dos
gestores. A circunstancia agravante, para o palestrante, é que ndo se conheceria, sobre a PEC
em exame, nem quanto custaria para serem implantados seus efeitos nem em quanto tempo
eles surtiriam as consequéncias desejadas

O modelo pretendido pelo governo corresponderia a pressupostos adotados antes da
reformaadministrativa de 1998, cuja efetivaimplementacdo,lamentouo palestrante, ainda ndo
teria sido alcangada. A PEC levaria em conta marcos tedricos ja abandonados, que levariam o
pais de volta aos anos 80 e o impediriam de avancar.

Seria preciso discutir as prioridades contemporaneas para se atingir um avanco efetivo.
As politicas publicas precisariam ser fundadas em evidéncias e a questdo da inovac¢do adotada
como meio de entregarresultados para a populagdo e ndo como uma politica de Estado.

O custo das politicas publicas ndo poderia, de acordo com o raciocinio desenvolvido pelo
expositor, ser examinado de forma desassociada dos beneficios delas provenientes. Politicas
publicas teoricamente baratas se revelariam onerosas caso nao produzissem resultados. Neste
contexto, recordou o palestrante, grande parte das inovag¢des introduzidas no mundo
contemporaneo resultaria de acdes estatais e esta seria uma premissa que ndo poderia ser
ignorada.

A qualidade do servico publico deveria, para o palestrante, ser avaliada diretamente
pelos seus usudrios. Haveria um dispositivo constitucional, o inciso | do § 32 do art. 37, inserido
pela reforma constitucional de 1998, que asseguraria tal direito, mas que ainda precisaria ser
regulamentado®.

3 Alacuna, de fato relevante, é suprida no substitutivo oferecido a matéria, conforme comentado na nota
anterior.
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Seria um meio de descobriros problemas da administracdo publica, que ndo poderiam
ser resolvidos antes de serem diagnosticados. Ndo seria este caso da PEC, cujo texto tentaria
resolver supostas distor¢des sem se preocupar em descobrir suas causas. O planejamento
deveria pautar a atuacdo da administracdo publica e a PEC sequer o mencionaria.

Para concluir suas ponderacdes, o palestrante sustentou que os gestores deveriam
investirem tempo para definira pergunta. O problemaresidiria em conseguiridentifica-la, pois
sem ela ndo se obteria a resposta.

Diogo Costa

Teceu referéncia ao fato de que inumeras atividades desenvolvidas por servidores
publicos se encontrariam em processo progressivo e irreversivel de automatizacdo. Neste
contexto, procurou demonstrar que haveria uma rela¢do direta entre a complexidade das
tarefas, aescolaridade necessdria para executd-las e o processo de substituicdo damao de obra
humana pelo aparato tecnolégico. Afirmou que no contexto atualum de cada quatro servidores
com direito a aposentadoria até 2030 nado suscitaria a necessidade de reposicao.

Demonstrou a procedéncia de suas preocupac¢des com mencao a pesquisa feita pela
ENAP. Teriam sido identificadas, no estudo, as trés principais formas de automacdo que
tornariam o trabalho humano mais eficiente. A primeira seria a automacgdo fisica. Seria
classificada desta formaa que permitiria que um drone, uma cdmera ou um carro autbnomo
substituisse a for¢a de trabalho humano.

A segundaseria a automagdo robdtica. Corresponderia a que permitiria que o trabalho
executado com regularidade fosse substituido por uma maquina. No setor publico, estariam
neste caso os lancamentos de planilha, os preenchimentos de formularios e outras tarefas
regulares executadas no dia a dia.

A terceira foi identificada pelo palestrante como automacgdo cognitiva. Seria a
automacdo que permitiria que a prépria linguagem natural humana fosse interpretada pela
maquina, de modo a viabilizar que a inteligéncia artificial viesse a substituir também trabalhos
de maior complexidade que oserhumano realiza.

Para o palestrante, o setor publico, caracterizado por tarefas estruturadas, de execugdo
regular, padronizadas e previsiveis, estaria pronto para ser automatizado em varias areas.
Ressalvou que além da obsolescéncia por automacgdo, ainda existiriam outros motivos pelos
quais o trabalho se tornaria obsoleto. Para exemplificar, citou a situacao da funcdo de motorista
no setor publico, que, antes da introducdo de carros automatizados, ja teria enfrentado
alternativas como aplicativos de viagens e corridas compartilhadas. Assim, existiriam outras
causas que também resultariam em obsolescéncia, ndo necessariamente pelaautomacdo, mas
pela aplicagdo do bom senso.

O quadro especifico do servico publico federal demonstraria a procedéncia da afirmacgdo
feitanoinicio de sua palestra. Se houvesse,de acordo com o expositor, amesma movimentacdo
verificada no setor privado em S3o Paulo, seriam 105 mil servidores cujas fungdes seriam
automatizaveis até 2030, de um universo de 521 mil. O ndmero consideraria apenas a
obsolescéncia decorrente daautomatizagao, e ndo as demais.
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Concluiu sua exposicdo com alusdo ao fato de que a ENAP estaria enfrentando o
problema descrito por meio de forte investimento dainstituicdo na capacitacdo dos servidores,
com emprego macico de tecnologia. Com a medida, seria possivelacompanhara forte evolucdo
tecnoldgica com o pleno emprego daméo de obra ja disponivel®.

Erica Graziane Pinto

Como ponto de partida para introduzir o debate acerca da reforma, seria necessario,
segundo a palestrante, deslocar o foco de suaabordagem. Seria preciso identificar aspectos que
nao teriam sido enfrentados e os desafios deles decorrentes. Destacou a drea de saude e
educacao, que constituiriam o maior volume de execugdo dos servigos publicos. A populagdo
demandaria, primordialmente, salde, educacdo e seguranca publica.

Assinalou que haveria uma caréncia de recursos minimos para a execuc¢ao dos referidos
servicos publicos. Os Municipios, por sua dimensdo, ndo conseguiriam organizar os servigos de
forma adequada por falta de uma estrutura adequada, sem a qual o servico publico ndo seria
eficiente.

Seria necessario interpretar o processo de definicdo do servico publico, a partir de seu
alvo, o cidaddo. Como o nivel tatico e o estratégico seriam trocados com extrema velocidade,
ndo se consolidaria a memoaria do servico publico, que ndo conseguiria definir com a devida
precisdo o proprio objetoaque se destina.

Segundo sua abordagem, ndo haveria planejamento, nem avango, o que resultaria em
elevado risco de predominancia do patrimonialismo e no esvaziamento da capacidade do Estado
de cumprir suasfinalidades. Na drea de saude, os gestores seriam substituidos com frequéndia,
o que dificultaria a compreensao, citou, como ilustracao, inclusive de riscos epidemioldgicos e
das necessidades de saude apresentadas pela populagdo.

Outra questdo abordada pela palestrante consistiu em que a ma qualidade dos servicos
publicos deveria ser atribuida a escassez de recursos publicos, com o crescente esvaziamento
das despesas relacionadas a saude e a educacdo. Sem recursos, o servico publico nao teria
qualidade, nem conseguiriaatendera populagdo.

Prosseguiu sua exposicdo com a adverténcia de que seria preciso investir no
aprimoramento do planejamento®. Sem ele, ndo haveria como identificar a prépria concepcdo
dos produtos a serem entregues a populagao.

4 As precisas e consistentes preocupacdes manifestadas pelo palestrante ilustram de forma cristalina as
dificuldades geradas pela obsolescénciae pela desnecessidade supervenientes de cargos publicos, citada
na primeira nota de rodapé inserida nesta exposicdo. Na peca alternativa oferecida pelo relator, o
problema, conforme ali esclarecido, serd resolvido de forma bem mais adequada do que a que se verifica
no texto constitucional vigente, tanto em relagdo a servidores ja integrantes dos quadros de pessoal dos
6rgdos e entidades da administragdo publica quanto no que diz respeito aos que serdo admitidos apds a
data de publicagdo da futura Emenda Constitucional.

5 O substitutivo oferecido pelo relator prevé a edi¢3o, pela Unido, de normas gerais destinadas a aspectos
do funcionamento da administragdo publica, entre eles a gestdo do desempenho institucional, objeto de
normas transitérias, de conteudo impositivo, que atendem as observagGes da palestrante, na medida em
que se determina a prévia definicdo de objetivos institucionais.
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De acordo com a palestrante, inovacao, parafins de reforma administrativa, ndo poderia
prescindir do cotejo entre custo e resultado. N3do seria razodvel aprovar a PEC, se se pretende
aperfeicoar o atendimento a sociedade, com vistas apenas na reduc¢do da despesa obrigatéria
com servidores. Seria preciso avaliar de forma efetiva a produtividade minima dos servidores,
controlar o pessoal ocioso e identificar a real demanda de cada servigo publico.

O pais centraria seus esforgos, segundo a palestrante, em controle meramenteformal e
guantitativo. Negligenciaria o controle qualitativo. O controle, além de verificara conformidade,
afirmou, precisaria ser operacional.

Administrar, para a expositora, seria aplicar os meios disponiveis para atingir os fins.
Para isto, ambos, meios e fins, precisariam ser devidamente identificados, o que ndo se
verificaria na realidade brasileira. De outra parte, seria necessario um ajuste fiscal que nao se
limitasse a contencdo de despesas primarias, mas que também revisse renuncias fiscais.

Nasua visdo, os objetivos porelatragados poderiam ser obtidos por regulamentacdo de
normas constitucionais ja existentes. Aoinvés de alterara Constituicao, seria melhoraprimorar
a legislagdo infraconstitucional®. Se viesse a ser cumprido o ordenamento que ja existe e fosse
implementada a avaliagdo continua de metas, custos, resultados, produtividade minima de
servidores e controle de pessoal ocioso, haveria condigdes de avancar no aprimoramento da
administragdo publica, concluiu, sem alteragcdes no texto constitucional.

José Henrique Nascimento

Introduziu sua exposicdo com a afirmacdo de que inovar, para a administracao publica,
corresponderia a priorizar o atendimento dos interesses dos cidaddos. Advertiu para o fato de
gue a discussdo sobre quais carreiras seriam ou ndo tipicas de Estado poderia obscurecer a
abordagem de problemas mais relevantes, como gastos de 8,2 bilhGes por ano no pagamento
daremuneracdo de servidores cujas atividades ndo seriam mais Uteis a administracdo’.

Criticou a vinculagdo feita no pais entre as carreiras dos servidores publicos e os 6rgdos
aos quais eles seriam vinculados. Para o expositor, cada érgdo teria carreira prépria, o que
demonstraria que as necessidades da administracdo se sobreporiam aos interesses da
coletividade. Chamou a atencdo, neste contexto, paraanecessidade de equacionar o problema
da mao de obraociosa e de aprimorar a gestdao de desempenho, que ndo deveriater como foco
a demissdo dos avaliados?.

6 A alegacdo se encontrareproduzida em consideragdes feitas por outros debatedores, mas precisa ser
cotejada com o conteudo do texto constitucional em vigor. Especialmente no que diz respeito a avaliacdo
de desempenho dos servidores publicos, evidencia-se, como adiante se comentard, a impropriedade da
légica adotada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998.

7 A respeito, remete-se a comentario feito sobre o mesmo aspecto, relativo a palestra proferida por Caio
Madrio Paes de Andrade (Nota n2 1 supra).

8 A preocupacdo é compartilhada pelo substitutivo oferecido pelo relator, que busca dissociar os dois
aspectos. Vincular o procedimento de avaliagdo de desempenho ao desligamento dos avaliados sem
duvida constituiu, desde a aprovagdao da Emenda Constitucional n2 19, de 1998, o mais importante
obstaculo a efetiva implementagdo do sistema.
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Reivindicou a implantagdo de regime unificado, emtodas as esferas, no que dizrespeito
a contratacdo de pessoal temporario®. Afirmou que aprimorar o estagio probatério seria uma
solucdo mais adequadado que a introdugdo do “vinculo de experiéncia” veiculado na PEC 321°,
Ao se referir ao tema, voltou a se reportar a necessidade de se aprimorar a avaliacdo de
desempenho dos servidores, que deveria abordar aspectos compativeis com as atividades
desenvolvidas aoinvés de adotar critérios genéricos.

Com relacdo a nova sistematica dos cargos e fung¢des de confianga prevista na PEC,
sugeriu que se evitasse a imputacdo de atribuicdes classificadas como “técnicas” a
comissionados, namedidaem que se trataria de tarefa prépria de ocupantes de cargos efetivos.
Sustentou que o sistema de pessoal do Brasil preveria quantidade excessiva de cargos
comissionados e lembrou que no caso francés apenas os Ministros de Estado contariam com
apoio de servidores sem vinculos com a administracdo!. Neste sentido, destacou a relevanda
de se aprimorarem os critérios de sele¢do de servidores comissionados.

Encerrou sua exposi¢cdo com a assertivade que a PEC ndo traria solu¢des imediatas. De
acordo com o expositor, os maiores beneficios da aprovacao da proposta decorriam de sua
posterior regulamentacdo®?.

Irene Nohara

Sobre o tema abordado na audiéncia publica, a expositora buscou desmitificar a
propaladaincompatibilidade entre ainovacdo e a atuacdo do Estado. Sustentou que os recursos
publicos serviriam, historicamente, ao contrario, como a principal forca motriz de inovacgdes
introduzidas no meio social. Buscou demonstrar o argumento com a invocacao do caso chinés,
em que os avangos tecnoldgicos teriam resultado de pesados investimentos feitos pelo Estado.

Fez mencao ao fato de que o texto em andlise seria a quarta reforma administrativa a
serimplantada no pais, sempre no intervalo de cerca de trinta anos. Sustentou que a primeira
iniciativa teria sido adotada na década de 30 do século passado, com foco na implantagdo de
uma burocracia funcional, nos moldes da descrita por Max Weber. Nadécada de 60, durante o
regime militar, novo modelo teria sido adotado, com base na ampliagdo do aparato estatal,
movimento que se oporiaao ocorrido nadécada de 90, em que se teria trabalhado para mitigar
aintervencado do Estado no dominio econémico.

Na visdo da palestrante, a reforma em discussdo, a quarta, como se viu, a ser
implementada no pais, apresentariainimeros problemas de abordagem. Seria mais adequado,

9 Ha previs3o, no substitutivo oferecido pelo relator, de normas gerais, editadas pela Unido, acerca do
procedimento, com aintroducdo de regras transitdrias até que se adote a providéncia.

10 O substitutivo ndo aproveita o mecanismo e investe justamente no aprimoramento do estagio
probatdrio, de forma compativel com as preocupagdes manifestadas pelo debatedor.

11 N3o foi contemplada no substitutivo oferecido pelo relator a nova sistematica de cargos em comiss3o.
12 Trata-se de perspectiva que o substitutivo busca contornar. Sdo introduzidas solu¢des que permitem a
aplicagdo imediata de nova sistemdtica sobre avaliagdo de desempenho de servidores publicos, extingao
de cargos publicos e gestdo de desempenho institucional. As normas sobre avaliagdo de desempenho,
inclusive no que diz respeito ao eventual desligamento dosservidores avaliados, passariam a valer a partir
da data de publicagdo da futura Emenda Constitucional e abrangeriam os atuais servidores. As que se
referem a obsolescéncia e a desnecessidade de cargos publicos contém procedimentos que também
poderdo ser aplicados a partir da publicagdo da Emenda Constitucional, que abrangem, com critérios
distintos, os atuais e os futuros servidores.
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em sua opinido, regulamentar dispositivos constitucionais do que modificd-los. A inovagdo
deveria ser adotada como diretriz e ndo como principio. Ndo haveria motivo para fragilizar a
estabilidade dos servidores, instituto que serviria, em sua abordagem, como anteparo ao
patrimonialismo. Afirmou, para concluir, que o modelo adotado redundaria na discussao estéril
sobre quais carreiras poderiam ser classificadas como “tipicas de Estado”!® e resultaria na
precarizacao do servigo publico.

Intervencao do Estado no dominio econdmico, parcerias celebradas pela
Administracdo Publica e celebracdo de contratos de desempenho (acréscimo do §
62 ao art. 173 da Constituicao, acréscimo do art. 37- A a Constituicdo e redagao
atribuida pela PEC ao § 82 do art. 37 da Constituicao)

Data: 30 de junho de 2021

Palestrantes: Mauricio Costa de Moura, Diretor de Relacionamento, Cidadania e de Supervisdo
de Conduta do Banco Central do Brasil - BACEN; Eduardo Moreira, empresario e ex-banqueiro
de investimentos; Francisco Gaetani, Presidente da Republica.org; Braulio Cerqueira, Presidente
do Sindicato Nacional dos Auditores e Técnicos Federais de Finangas e Controle - UNACON
Sindical; Carlos Ari Sundfeld, Diretor da Sociedade Brasileira de Direito Publico - SBDP; Gilberto
Bercovici, Professor Titular de Direito Econémico e Economia Politica da Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo — USP.

Mauricio Costa de Moura

Abriu sua palestra com referénciaas altera¢des produzidas pela PEC no § 82 do art. 37
da Constituicdo. Manifestou apoio a maior flexibilidade que seria atribuida aos 6rgdos
supervisionados e ressaltou que a referida prerrogativa deveria se vincular a contrato em que
se estabelecessem cldusulas de desempenho, nos termos da Lei n2 13.934, de 2019, em que se
regulamentou anorma constitucional.

No caso especifico do Banco Central, invocou o teor da Lei Complementar n2 179, de
2021, em que se concedeu a autonomia ao Banco Central, com regras relacionadas ao
dispositivo discutido na audiéncia publica. Sustentou que a implantacdo das alteracGes
veiculadas na PEC deveria consideraras peculiaridades da autarquia, introduzidas na aludida lei
complementar.

Com relac¢do a possibilidade de parcerias publicas e privadas, assunto do art. 37-A da
Emenda Constitucional n2 32, também objeto da audiéncia publica, o expositor sustentou sua

13 Trata-se de quest3o solucionada no substitutivo. A distingdo entre os servidores que desenvolvem
atividades consideradas exclusivas de Estado e os demais se restringe a prote¢do contra a incidéncia de
contratagdes tempordrias e a garantia de que os processos administrativos decorrentes de desempenho
insatisfatorio serdo conduzidos pelos integrantes da carreira a que o servidor pertencer.Em relagdo aos
demais aspectos, permanece o tratamento isonémico previsto no texto constitucional, op¢do que esvazia
boa parte das controvérsias suscitadas pelo tema.
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concordancia com a inovacdo, que traria, em sua visdo, maior dinamismo na execuc¢do de
servicos publicos. Conferiu énfase ao teor do § 42 do dispositivo, em que se veda a incidéncia
das parcerias sobre atividades consideradas tipicas de Estado.

Recordou que o conceitoadotado na PEC 32 pressuporia as atividades de Estado como
finalisticas, indispensaveis para a existéncia e a representacdao do Estado e exclusivamente
publicas'*. O palestrante sustentou que as competéncias imputadas ao Banco Central
possuiriam tais caracteristicas®®.

Emrelagdo ainclusdo do § 62 noart. 173, em que se prevéavedacdo a criacdo de reserva
de mercado ou de impedimentos a livre concorréncia, afirmou que o BC também sufragaria a
nova regra, porque se trataria de pressuposto adotado na atua¢do da autarquia. Invocou as
seguintes iniciativas implementadas pela instituicdo, que comprovariam a assertiva: o sistema
PIX; 0o open banking, destinado a facilitara venda de produtos pelas instituicbes financeiras, que
abrangeria, além do sistema financeiro, o de seguros; o Sandbox Regulatério, voltado a
possibilitar a reducdo de custos para que pequenas empresasentrem no sistema financeiro;
acoes que o palestrante ndo especificouimplementadas pelo Banco no ambito do mercado de
capitais; implementacdo da central de recebiveis de cartées, que visaria reduzir o custo do
crédito para o comércio e ampliar seu acesso por pequenas, médias e microempresas; € 0 novo
cadastro positivo, igualmente voltado a reduzir o custo do crédito para os cidad3os.

Eduardo Moreira

Chamou a atenc¢ao, na introducdo de sua palestra, para a necessidade de se levar em
conta o futuro do pais na implementacdo de reformas. Em sua opinido, tal cuidado nao teria
sido adotado na recente reformado sistema previdenciario.

Enfatizou que os monopdlios privados sdo frequentemente combatidos pela atuagdo do
Estado. Argumentou que a reducao da participacdo do Estado na economia adotada como
pressuposto de aumentode produtividade e competitividade constituivisdo utépicado sistema
econdmico, dissociada da realidade.

Recordou que o principio da protecdo a livre iniciativa, ja previsto na Carta, deve ser
considerado ao lado de outras premissas informadoras da atividade econémica, igualmente
determinadas pela Constituicdo. Sustentou que o neoliberalismo, na experiéncia verificada na
pratica em outros paises, como os Estados Unidos e o Reino Unido, teve como resultado o
oligopdlio. No Brasil, citou o caso do sistema bancério, em que a saida dos bancos geridos pelos
Estados aumentou consideravelmente a concentracdo da rede bancaria em poucas instituicoes
de grande porte.

14 0 conceito, em verdade, encontra-se veiculado na Exposicdo de Motivos que acompanha a PEC e n3o
no corpo da proposi¢do. Foi adotado como linha mestra na definicdo que o substitutivo confere a
expressao.

15 £ contemplada, no substitutivo, a classificacdo, como exclusivas de Estado, de atividades diretamente
voltadas a manuteng¢do da ordem financeira.
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Advertiu, no fecho de sua exposicdo, para o fato de que o § 62 que a PEC pretende
acrescentar ao art. 173 da Constituicdo teria como resultado a imposicdo de obstaculos
intransponiveis a execuc¢do de programas de desenvolvimento setorial.

Carlos Ari Sunfield

Assinalou, como consequénciado § 62 que a PEC acresce ao art. 173 da Constituicdo, a
ampliacdo das competéncias atribuidas ao STF, na medida em que atrairia para a Corte a
definicdo de politicas publicas. Segundo o palestrante, poderia seratingido um efeito inverso ao
pretendido com a introducdo do dispositivo, quando o Supremo vier a interpretar as excecoes
inseridas em seu conteudo.

O dispositivo resultaria, em sua visdo, na transferénciaao mercado da gestdodo FGTS,
dada sua incompatibilidade com o modelo atual, em que o fundo é administrado por uma
entidade estatal, a Caixa Econdmica Federal. Também registrou a possivelinterrupg¢ao de outros
investimentos estatais, previstos em lei, aexemplo da Embrapa, dareservade mercado na area
portudria e do funcionamento do metro de Sdo Paulo.

Advertiu para a forte possiblidade de captura do regulador pelo regulado, ao se alterar
para o exercicio de fun¢des fiscalizatérias o papeldo Estado. A questdo, de toda forma, deveria
ser resolvida em norma infraconstitucional, em que se viabilizaria uma flexibilidade maior do
modelo que se pretende adotar.

Sobre o art. 37-A acrescido pela PEC ao texto constitucional, outro tema em debate, o
palestrante sustentou que as inovagdes devem ser introduzidas na legislacdo ordinaria, que ja
trata de parcerias entre a administracdo publica e entes privados. Constitucionalizar a matéria
conferiria um estimulo inevitdvelao protagonismo do STF.

Braulio Cerqueira

Introduziu sua exposicdo com a abordagem do que seria o contelddo da PEC, em seu
conjunto. Discordou, nesta parte inicial de sua palestra, de que fossem atingidos os objetivos
alegados pelo governo, porque ndo se comprovou a promocao de ajuste fiscal, ndo se obteriaa
modernizacdo do Estado nem a acomodacgdo da administragao publica a realidade brasileira.

Argumentou que as metasvisadas pela PEC poderiam ser atingidas pela regulamentagdo
de dispositivos constitucionais que ja se encontram em vigor. Contrapds-se, de outro lado, a
alegacdo de que os nimeros da maquina publica no Brasil seriam excessivos, porque ndo haveria
descontrole nos gastos com os servidores e nem se registrariam Obices a ampliacdo de
investimentos, cuja proporc¢do no orcamento decorreria de opgdo politica.

No que diz respeito ao tema da audiéncia publica, argumentou que se introduziriam
inovacdes no § 82 do art. 37 da Constituicdo que ja teriam sido contempladas na legislagdo
editada para regulamentar o dispositivo. Sustentou que a adoc¢ao de critérios especificos para
compras publicas, acrescida ao referido pardgrafo, confrontaria a tentativa de padronizar os
respectivos procedimentos, decorrentes da recente lei que alterou as normas sobre licitacdoes
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publicas, em que se prevé a centralizagdo das compras dos varios niveis governamentais em um
mesmo portal eletrénico. Criticou a possibilidade de contratacdes temporarias por normas
peculiares e advertiu para a possibilidade de uso dareferida espécie de admissdo de pessoalem
casos nos quais ndo se revelaria adequada.

Em relagdo ao art. 37-A adicionado pela PEC ao texto constitucional, questionou a
possibilidade de parcerias em que se permitiria a execugao de servigos publicos por meio do uso
da transferéncia de recursos orcamentarios para entes privados com finalidade lucrativa.
Advertiu parao fato de que se multiplicariam as regras a respeito, pela concessdo de autonomia
aos entes enquanto nado se editasse legislacdao federalsobre o tema, e para os riscos de que se
estaria permitindo o uso de patrimonio publico pela iniciativa privada sem a devida
contrapartida.

Em suas consideragGes sobre 0 § 62 que a PEC acrescentaao art. 173 da Carta, recordou
a existéncia de norma infraconstitucional recente sobre o tema, a Lei n2 13.874, de 2019, que
visa justamente o aumentoda competitividade econdmica. Alertou para o fato de que o formato
do dispositivo constitucional previsto na PEC poderia gerar resultado oposto, na medida em que
impediriaa atua¢do do Estado contra aformacgao de oligopdlios privados. Assinalou que também
estariam sendo criados dbices ao financiamento de instituicdes relevantes, comoa EMBRAPA e
a FIOCRUZ.

Concluiu sua exposicdo com a assertiva de que o formato da PEC ndo abordaria as
verdadeiras necessidades da maquina publica, namedidaem que passariaao largo dadiscussado
das atuais regras fiscais, nao fortaleceria o planejamento governamental e ndo qualificaria os
servidores.

Francisco Gaetani

Abordou, de inicio, o risco de se enrijecera Constituicio com a ado¢do de modelos que
poderiam no futuro ndo se revelarem os mais adequados. Sustentou que o desempenho
institucional seria o principal problema a ser enfrentado e afirmou que a qualidade dos gastos
publicos ndo seria priorizada no pais.

Em relacdo aos contratos referidos no § 82 do art. 37 da Constituicdo, criticou o fato de
gue muitos sdo elaborados pelos préprios érgdos contratados, o que resultaria, em sua visao,
na ineficdcia do mecanismo. Defendeu que os problemas orcamentdrios registrados na
execucao dos referidos contratos, que a PEC procura afastar, resultam do anacronismo da
legislacdo sobre o tema, a Lei n24.320, de 1964, que precisaria ser atualizada.

O palestrante situou neste ponto o verdadeiro problema a ser enfrentado, porque dele
decorreriam distor¢cdes como as fundacdes de apoio nas universidades, que constituiriam
verdadeiras “acrobacias” (termo utilizado pelo debatedor) para obtencdo e aplicacdo de
recursos, e a inexisténcia de orcamento plurianual. Concluiu sua exposicdo com a tese de que
nao seriam necessarios mais recursos publicos, mas uma melhor utilizacdo dos que ja se
encontram disponiveis, objetivo que se alcancaria com a mudanca na legislacdo ordinaria
defendida pelo palestrante.
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Gilberto Bercovici

Sustentou que o principio da subsidiariedade, que informaria os dispositivos destacados
para servirem de tema da audiéncia publica, teria origem em regimes totalitarios de extrema-
direita instituidos noinicio do século passado.

Afirmou que o direito administrativo deve ser moldado pela necessidade de concretizar
garantias constitucionais que se opdem ao referido principio. Nesta linha de raciocinio, a
magquina estatal precisaria de reforco inclusive para que pudesse enfrentarinteresses privados
de natureza econdmica.

Em sua visdo, o art. 37-A acrescido pela Carta ao texto constitucional se revelaria
incompativel com o modelo prescrito no art. 175 da Constituicdo, que reserva ao Estado a
prestacdo de servigos publicos, diretamente ou por meio de concessionarios que atuem em seu
nome. Afirmou acreditar que o dispositivo fragilizaria, em decorréncia, o aparato estatal. Na sua
opinido, seria reproduzido o sistema de vouchers para execuc¢do de servicos publicos,
preconizado por Milton Friedman.

No que diz respeito ao § 62 acrescido pela PEC ao art. 173 do texto constitucional,
reiterou as afirmag¢des de palestrantes anteriores, no sentido de que o dispositivo constituiria
ameaca a politicas de fomento levadas a efeito pelaadministracao publica. Alegou que a norma
consistiria em uma verdadeira reedi¢do do alvara de manufaturas, datado de 5 de janeiro de
1785, por meiodo qual a coroa portuguesa coibiu a introducdo de toda e qualquer manufatura
em sua entdo coldnia.

Concluiu sua exposicdo com a afirmacdo de que a PEC teria como objetivo principal
excluir a garantia de acesso a servicos publicos. Sustentou que o modelo adotado favoreceriaa
remuneracdo do capital privado e respaldaria o patrimonialismo que caracterizaria, em sua
opinido, o Estado brasileiro.

Regime juridico da magistratura, dos membros do Ministério Publico, dos
membros dos Tribunais de Contas, dos advogados publicos, dos defensores
publicos e dos titulares de mandatos eletivos

Data: 06 de julhode 2021

Palestrantes: Renata Gil de Alcantara Videira, Presidente da Associagdo dos Magistrados
Brasileiros — AMB; ManoelVictor Sereni Murrieta e Tavares, Presidente da Associacdo Nacional
dos Membros do Ministério Publico; Paulo Modesto, Promotor de Justica do Estado da Bahia e
Presidente do Instituto Brasileiro de Direito Publico; Clovis dos Santos Andrade, Presidente da
Associagao Nacional dos Advogados da Uniao — ANAUNI; Rivana Barreto Ricarte, Diretora-
Presidente da Associacdo Nacional das Defensoras e Defensores Publicos — ANADEP; e Daniel
Mitidieri Fernandes de Oliveira, Procurador Municipal e advogado no Rio de Janeiro.
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Renata Gil de Alcantara Videira

Registrou, de inicio, sua surpresa por se ter convocado audiéncia publica relacionada a
magistratura, uma vez que a PEC somente afetariaservidores publicos. Em sequéncia, afirmou
gue emseu entendimento ndo haveria necessidade de reforma constitucional paratornar mais
eficaz a administracdo publica, tendo em vista o aparato destinado a controlar seu
funcionamento ja existente.

Alegou que a aprovacgado do texto tal como apresentado pelo Poder Executivo levaria a
criacdo de um milhdo de cargos comissionados. A perspectiva, segundo a palestrante, colocaria
em risco o combate a corrupc¢do, na medida em que fragilizaria a estabilidade dos servidores
publicos. Para demonstrar a assertiva, reportou-se a sua experiéncia com a administracdo
publica chilena, em que a inexisténciado instrumento prejudica o combate ao referido delito.

Argumentou que seria inconstitucional a apreciacdo do regime dos magistrados por
meio de Emenda Constitucional, visto que o texto original da Carta remeteria o tema a lei
complementare nela deveriam serdiscutidos os deveres e os direitos da categoria. Mencionou
a ADIN 5017, em que se proferiu liminar — ainda pendente de apreciacdo em exame de mérito
— com o intuito de sustar a criagdo de Tribunais Regionais Federais por meio de Emenda
Constitucional'®. Mencionou também a Proposta de Emenda a Constituicdo n? 563, de 2002,
destinada a alterar o sistema de reserva de iniciativa atribuida ao Presidente da Republica,
arquivada depois de manifestacdes da CCJC contrdrias a sua constitucionalidade.

Afirmou que o tratamento diferenciado que a Constitui¢do atribuiria a magistrados e a
membros do Ministério Publico derivaria da natureza igualmente peculiar das atividades que
desenvolvem. Sustentou atese de que a aplicacdo do principio daisonomiaimportariaem tratar
desigualmente os desiguais.

De acordo com a palestrante, os juizes precisariam julgar sete processos por dia, porque
anualmente seriam distribuidos cerca de 4.261 feitos para cada magistrado. Afirmou que seriam
apresentadas 4.254 pecas para cada membro do Ministério Publico, carga que da mesmaforma
justificaria um periodo maior de descanso.

Sobre os servidores publicos, sustentou que o numero de servidores no pais seria
inferior ao que se verifica na média dos paises que compdem a OCDE. De acordo com sua
exposicdo, a estabilidade representaria uma garantia indissocidvel da natureza das atividades
desenvolvidas pelos servidores.

Finalizou sua apresentagdo com as seguintes justificativas para a posicdao adotada pela
Associacdo que preside, contraria a extensdo das regras em discussdo a magistratura e ao

16 A acdo foi mencionada em estudo efetivado pela Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados por
solicitacdo da Mesa Diretora da Camara dos Deputados. Concluiu-se, a despeito de entendimento
expressado pelo Consultor encarregado em sentido contrdrio, pelo risco de declaragdo de
inconstitucionalidade em caso de emenda parlamentar que incluisse magistrados e membros do
Ministério Publico na proposi¢do. Em razdo da circunstancia, optou-se por submeter o tema a apreciacao
do colegiado encarregado de apreciar a PEC. Ndo foram declaradas inconstitucionais as emendas em que
se suscita a questdo, mas também nado se incorporou o respectivo teor no substitutivo oferecido a matéria.
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Ministério Publico: a medida ndo teria sido promovida pelo autor da proposi¢do, o Poder
Executivo; providéncia revestida do referido propdsito seria inconstitucional; a justica, e para
tanto invocou consideragdes do ex-Ministro Ayres de Britto, “ndo tem valor, justica é um valor
insto ao ser humano, ela ndo pode custar ao Estado brasileiro”; os magistrados e os membros
do Ministério Publico seriam rigorosamente fiscalizados pelos Conselho Nacional de Justica e
pelo Conselho Superior do Ministério Publico.

Manoel Victor Sereni Murrieta e Tavares

Iniciou sua exposicdo com a adverténciade que a solidez da Constituicdo deveriaservir
como principal mecanismo do enfrentamento de crises. De acordo com o expositor, a Carta ndo
poderiae ndo deveria “mudara cada vento”.

Argumentou que a extensao da PEC a membros do Ministério Publico e a magistrados
violaria a separa¢do dos poderes. De acordo com sua abordagem, a CF reconheceu as
peculiaridades dos referidos grupos ao exclui-los do regime juridico Unico dos servidores
publicos. Recordou as limitagdes que sdo impostas a membros do Ministério Publico e a
magistrados, que sé poderiam exercer outra atividade como professores.

Sobre o contelddo da reforma em discussdo, advertiu para a necessidade de se
preservarem as carreiras de Estado, que ndo poderiam ser fragilizadas pela aprovacdo do texto.
Sustentou que areformanao poderiatomar como referéncia exclusivamente o viés econémico,
porgue seriaindispensavelvisar a eficiéncia da administracdo publica.

Argumentou que o texto proposto pelo Poder Executivo criaria dificuldades tanto para
as atividades finalisticas quanto para as voltadas a lhes prestar suporte. Na mesma linha,
defendeu que nao poderia ser reproduzido o discurso adotado para aprovacao da reforma da
previdéncia, anunciada, de acordo com o expositor, como a solugdo para os problemas do pais,
resultado que ndo teria sido verificado na pratica.

Concluiu suaabordagem com a men¢do a nimeros em que se compara a quantidade de
servidores sobre a populacdo total na realidade brasileira, distintos do apresentado na
exposicdo anterior, com a verificada em paises integrantes da OCDE, como prova de que nao
haveria o excesso utilizado como justificativa para apresentacdo da proposta. Na sua visdo, a
reformaemandamento levariao pais a se mover “na contramao do desenvolvimento”.

Paulo Modesto

Abriu sua palestracom a enumeracao de duas espécies de normas suscetiveis a criticas
no texto apresentado pelo Poder Executivo: as que classificou como “placebo”, porque nao
produziriam nenhum efeito, e as que qualificou como “perigo”, por ameagarem a
institucionalidade do texto constitucional vigente. Argumentou, sobre este Ultimo aspecto, que
a reforma se revestiria de um carater “saudosista”, por resgatar praticas superadas no direito
brasileiro.
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Confrontou as alteragées promovidas na PEC quanto ao regime aplicavel a servidores
comissionados. Na sua visdo, ao invés de buscar qualificar o grupo, o texto multiplicaria a
despesa hoje verificada com seus integrantes, na medida em que permitiria um significativo
acréscimo no respectivo contingente e ndo conteria mecanismos para coibir o que qualificou
como crime de responsabilidade, a utilizacdo de comissionados para fun¢des que nao sao as
apropriadas para a forma como se estabelece a relacdo entre os referidos servidores e a
administragdo publica.

Advertiu para as consequéncias da aplicacdo do art. 92 da PEC, que prejudicaria o
financiamento do regime previdencidrio dos servidores publicos!’. A medida, sustentou o
palestrante, afetariatambém magistrados e membros do Ministério Publico, cujo regime serviu
de pauta para a audiéncia publica.

Defendeu a necessidade de ado¢do dos seguintes grupos de medidas, que de acordo
com o palestrante ndo seriam providas pelo texto da PEC: de impacto fiscal (red u¢do de cargos
comissionados e de beneficios fiscais, restricdes a concessoes de reajustes); de impacto moral
(extensdo da restricdo ao periodo de férias a magistrados e a membros do Ministério Publico,
vedacdoao pagamento de servidores grevistas); e de impacto gerencial (limitagdo do abonode
permanéncia, permissdao para fusdo de o6rgdos, maior flexibilidade na organizacdo
administrativa, regulamentacdo da medida prevista no § 72 do art. 39 da CF, denominado pelo
palestrante de “b6nus de economia”, alargamento da amplitude das carreiras dos servidores
publicos).

Em sequéncia, para concluir sua exposicao, fez outras sugestdes, ndo vinculadas aos
grupos anteriormente referidos: adisciplina darelacdo entre os Poderes, a aprecia¢do imediata,
pelos legisladores, de alteragdes normativas decorrentes da apreciacdo de acdes diretas de
inconstitucionalidade, a sabatina pelo Senado de delegado-chefe da Policia Federal, a
introducdo de periodos de quarentena para determinados servidores e a preservacao da
atratividade das carreiras dos magistrados e dos membros do Ministério Publico.

Cldvis dos Santos Andrade

Abriu sua palestracom a observagdao de que a PECnao traria medidas aptas a contribuir
para a eficiénciado servigo publico.

Em sequéncia, assinalou que as fungdes essenciais a justica teriam sido colocadas pelo
legislador constituinte em um quarto capitulo, apds a definicdo da estrutura dos Poderes da
Republica, o que comprovaria, de acordo com o palestrante, que se pretendeu e quipara-las
aqueles Poderes. Sustentou que o vocabulo “justica”, utilizado na Constituicdo, expressaria a
necessidade de protecdo dos direitos atribuidos a cidadania.

Recordou a existéncia de decisdes do Supremo Tribunal Federal que equiparam as
Procuradorias Municipais aos érgdos previstos nos arts. 131 (Advocacia-Geral da Unido) e 132
(Procuradorias Estaduais) da Carta da Republica. Sobre a AGU, esclareceu que se tratade drgao

17 A légica adotada no substitutivo supera completamente o problema. Com a preservacgio do regime
juridico atualmente aplicado aos servidores publicos, ndo se modificou também o sistema previdencidrio
que os contempla.
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que classificou como “transversal”, na medida em que atuaria em juizo para representar o
conjunto da estrutura federal, incluida a totalidade dos Poderes e as unidades revestidas de
autonomia. A configuracdo, segundo o palestrante, transformaria o 6rgdo juridico em uma
unidade destinada a advogar pelo Estado, e ndo pelo Governo, para garantir a observancia da
Constituicdo Federal e do ordenamento juridico.

Advertiu para o fato de que os cargos de liderangca e assessoramento, tal como
concebidos na PEC, serviriam de ameaca de ingerénciaindevida nas carreiras juridicas. Também
alertou para os riscos do instrumento denominado na PEC como “vinculo de experiéncia”.
Sustentou que candidatos de concursos publicos no exercicio de fungbespublicas estariam mais
sujeitos as pressdes de governantes.

Para defendera necessidade de se preservar a estabilidade dos servidoresincumbidos
das atividades a que sua palestra se referia, citou como exemplo os pareceres contrdrios a
aquisicdo de vacinas Covaxin, registrados na discussdo sobre o imunizante. Alegou que as
manifestacdes seriam invidveis sem que seus subscritores desfrutassem da referida garantia.

Finalizou sua intervengdo com a adverténcia de que o texto encaminhado pelo Poder
Executivo ndo asseguraria que as carreiras juridicas sejam classificadas como “tipicas de Estado”
e sustentou a necessidade do reconhecimento do atributo em questdo?®. Pediu que n3o se
aplicasse ao segmento o “vinculo de experiéncia” veiculado na proposta original e reivindicou a
reserva dos cargos de chefia de érgaos juridicos aos servidores integrantes de suas carreiras
finalisticas.

Rivana Barreto Ricarte

Introduziu sua exposicdo com a afirmacdo de que a populacdo seria a razdo de existir do
Estado, o qual, por sua vez, ndo poderia prescindir do servigo publico. A partir da premissa,
defendeu que, em sua concepgao, uma visao progressista da reforma teria como principal
preocupacdo o fortalecimento do Estado. Torna-lo mais eficiente deveria ser o objetivo
norteadorda PEC, em defesadosinteresses dos cidadaos.

Ainda de acordo com a linha de raciocinio desenvolvida pela palestrante, a
modernizacdo do Estado e do servico publico ndo se dissociariam da garantia de estabilidade
para os servidores publicos. A PEC, por fragilizar a aplicacdo do instituto, contrariaria a premissa
defendida pela palestrante e se distanciaria do que se observano mundo, em que se buscaria,
na opinido da debatedora, fortalecer o papeldo Estado.

Segundo a expositora, ndo teriasido feito mapeamento ou diagndstico dos problemas a
serem enfrentados na elaboracdo da PEC. Optou-se, sem suficiente fundamentagao, por
ingeréncia nasregras que regem os servidorespublicos, pelafragilizacdo do servigo que prestam
e pelapronunciada terceirizagdo da administragdo publica.

A Defensoria Publica atuaria, na visdo da palestrante, como um instrumento para
exercicio de direitos e para reducdo da desigualdade social. Para aprimoramento do

18 O substitutivo acolhe a advocacia publica e a defensoria publica entre as atividades que s3o
consideradas exclusivas de Estado.
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desempenho da aludida missdo, teriam sido introduzidas altera¢des no texto da CF, as quais
teriam redundado na concessdo de autonomia as Defensorias, por meio da atribuicdo de
competéncia para que elaborassem suas propostas orcamentarias.

Sobre as Defensorias, a palestrante ainda afirmou que os critérios anteriormente
referidos afastariam o 6rgao das caracteristicas atribuidas a advocacia publica. De acordo com
sua concepgao, o modelo adotado seria bem mais préximo do atribuido ao Ministério Publico.

Reportou-se, emsequéncia, a uma demanda crescente pelos servicos das Defensorias,
resultante da pandemiaem curso. Segundo asseverou, pelo critério econdmico cerca de 88% da
populacdo brasileira atenderia os requisitos para agir em juizo com o suporte da Defensoria.

Neste contexto, sustentou que o aprimoramento dos servicos prestados pelas
Defensorias constituiriando um 6nus, mas economia para o Estado, na medidaem que evitaria
despesas com a contratacdo de advogados dativos. Advertiu para fato de que a mitigacdo da
estabilidade veiculada pela PEC, que também poderia atingir Defensores Publicos, constituiria
retrocesso e ndo avanco. Reivindicou, ao finalizar sua exposicdao, que as atividades dos
Defensores Publicos fossem classificadas como exclusivas de Estado, inclusive porque seriam
expressamente mencionadas no texto constitucional®®.

Daniel Mitidieri Fernandes de Oliveira

Sustentou, na introducdo de sua palestra, a necessidade de se reconhecer a aplicacdo
dos dispositivos constitucionais relacionados as Procuradorias Estaduais também no ambito dos
Municipios. De acordo com o expositor, trata-se de entendimento ja consolidado pelo Supremo
Tribunal Federal.

Segundo o palestrante, a PEC ndo teria sido instruida com estudos relacionados a
realidade heterogéneado pais e ainda assim afetaria mais de 5.500 administracdes municipais.
Na visdo do expositor, o Executivo teria se comportado deslealmente ao apresenta-la desta
forma, com a circunstancia agravante de o texto tersido protocolado em periodo de pandemia,
o que dificultaria ainda mais o debate emtorno dotema.

A PEC, segundo sua abordagem, constitucionalizaria praticas nocivas verificadas em
ambito municipal. Promoveria um municipalismo “as avessas” (expressdo utilizada pelo
palestrante), namedida em que resgataria procedimentos inadequados afastados pelo sistema
constitucional adotado em 1988.

Reclamou da vedacdo a concessdo de determinadas vantagens a servidores publicos
promovida pelo texto original da PEC. Segundo o palestrante, a medida inviabilizaria a adogao
de medidas que serviriam como “vélvulas de escape” parase reter e motivar quadros de pessoal.
Argumentou que este aspecto da PEC constituiria ofensaaautonomia municipal.

Classificou o regime decorrente da PEC como “autocratico e imperial”, por concentrar
poderes excessivos no Chefe do Poder Executivo?®. Indicou como possiveis efeitos da formula

19 Conforme ja mencionado, o substitutivo contempla expressamente as atividades dos Defensores
Publicos entre as classificadas como exclusivas de Estado.
20 A ampliag3o das prerrogativas do Poder Executivo ndo foi aproveitada no substitutivo.
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adotada a instabilidade institucional, o aumento da corrup¢do e do assédio moral e a
disseminacdo de abuso de poder por parte da classe politica, além da geracdo de litigios judiciais,
decorrente da previsdo de diversas leis complementares. Tudo redundaria, em sua opinido, no
“esvaziamento de cérebros” aservico das administracées locais.

O palestrante assinalou que a principal barreira para o desenvolvimentodos Municipios
consistiria nas dificuldades enfrentadas quanto a gestao dos recursos publicos. Os Municipios
mais desenvolvidos seriam os que se caracterizariam por maior qualidade institucional. Na sua
visdo, em parafrase de concepc¢ao atribuida ao Prémio Nobelda Economia Douglas North, ndo
seria o desenvolvimento quefortaleceria as instituicdes; estas é que o viabilizariam. A advocacia
publica, por desempenhar papel fundamental no controle da eficiéncia da administracdo
publica, ndo poderiaser negligenciada na apreciacdo da PEC.

Defendeu a necessidade de se atribuir status constitucional também as Procuradorias
Municipais. Seria imprescindivel, também, em sua opinido, que os servidores voltados as suas
atividades finalisticas fossem reconhecidos como integrantes de carreiras exclusivas de Estado.

Sobre a proposicdo de um modo geral, o palestrante afirmou que a PEC ndo
contemplaria nogGes basicas acerca de politicas publicas e inflaria o nimero de comissionados
naadministracdo publica. Ampliaria o patrimonialismo e ignoraria a relevancia do papel exercido
pelo servigo publico, de que seriaexemplo, em suavisdo, aamenizag¢do dos efeitosda pandemia
em curso. Na visdo do expositor, a PEC possuiria foco estritamente fiscalista, ndo incentivaria a
gestdode resultados e levaria a uma profunda precarizacdo do servico publico.

Audiéncia publica com Paulo Guedes, Ministro de Estado da Economia

Data: 07 de julhode 2021

Paulo Guedes

Iniciou sua exposicdo com a assertiva de que a oposicdo exerceria um papel relevante
no debate da matéria objeto da audiéncia publica. Recordou que o Governo havia enviado a
reforma previdenciaria com alteracdes no Beneficio de Prestacdao Continuada - BPC, mas a
medida terminou excluida do texto aprovado, em atendimento a considera¢des apresentadas
por partidos que fazem oposicdo ao atual Governo.

Sob aperspectivaapresentada pelo Ministro, areformateriacomo objetivos a melhoria,
a modernizag¢do e a obtencgdo de qualidade no fornecimento de servigos publicos aos cidadaos
brasileiros. Teria como intuito, a partir da premissa, combater a obsolescéncia e o
descompromisso com a efetividade que caracterizariam o sistemavigente.

Afirmou que antes mesmo da reforma ja se verificava o compromisso com os aludidos
objetivos por parte do Governo. Citou a alteragdo no procedimento paraque segurados do INSS
dessem provade vida, digitalizado na sistematica atual.

Ponderou que os atuais servidores ndo seriam prejudicados pelareforma.
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Defendeu anecessidadede se permitir que os usuarios do servico publico o avaliassem.
Namesmalinha, sustentou que seriaimprescindiveltambém a avaliacdo interna, como meio de
os proprios servidores evitarem comportamentos indevidos.

Sobre o novo sistema de ingresso nos quadros da administragdo publica, sustentou que
se pretendia permitir que os 6rgaos dispusessem de competéncia para dimensionar o periodo
de aquisicdo de estabilidade por seus servidores. Afirmou que seria cabivel o estabelecimento
de prazos distintos conforme as atividades desenvolvidas.

Defendeu que os salarios de ingresso precisariam ser mais modestos e o servidor recém-
admitido deveria passar por avaliagdo mais rigorosa do que a que se verificaria no sistema atual.
A aptiddo demonstrada em provas tedricas precisaria ser confirmada na pratica.

Sustentou a necessidade de se aprofundar a digitalizagdo do servigo publico. Recordou
gue o recente processo de concessao de auxilio-emergencial teria levado a identificacdo de 38
milhdes de brasileiros desconhecidos daadministragdo publica. Neste contexto, afirmou que o
funcionamento do aparato estatal deveria ter como pressupostos o emprego de tecnologia, a
avaliagdo permanente dos resultados obtidos e a simplificagdo dos procedimentos
administrativos?!.

Citou, como exemplo de distor¢do no servico publico, a sucessdo de concursos publicos
prestados pelamesma pessoa. Criticou a possiblidade de se admitiralguém em um determinado
cargo para lhe dar condigdes de se inscrever em concurso destinado a cargo mais bem
remunerado.

Assinalou que a mudanca no sistema de contratacdo tempordria visaria permitir a
execucao diretade obras publicas. Ao invés de procedimento licitatdrio destinado a contratagao
de uma empreiteira, o administrador poderia optar por contratar os profissionais necessarios a
sua execugado durante otempo necessario para finalizagdo do empreendimento.

Nas respostas as indagacdes que lhe foram dirigidas, o Ministro se reportou ao impacto
fiscal da reforma. Segundo as informacdes que prestou, a reducdo de gastos reportada em
declaracdes que prestou a imprensa, disponivel em estudos realizados pelo Ministério da
Economia, teria como origem a reducdo da necessidade de reposicdo de pessoal na
administracdo publica a partir da aprovacado da reforma.

Concurso publico e vinculo de experiéncia

Data: 13 de julhode 2021

Palestrantes: Felipe Drumond, consultor da Frente Parlamentar Mista da Reforma
Administrativa; Luis Antonio de Araudjo Boudens, Presidente da Federagdo Nacional dos Policiais
Federais; Lademir Gomes da Rocha, Presidente da Associacdo Nacional dos Advogados Pu blicos
Federais; Fernando de Souza Coelho, professor de Administracdo Publica da Escola de Artes,
Ciéncias e Humanidades da Universidade de S3o Paulo; José Celso Pereira Cardoso Junior,

21 As premissas mencionadas pelo Ministro s3o expressamente contempladas no substitutivo.
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Presidente do Sindicato Nacional dos Servidores do IPEA; e Max Leno de Almeida, economista
da subsecdo do DIEESE na Confederac¢do dos Trabalhadores nos Servico Publicos Federal

Felipe Drumond

Iniciou sua exposicdo pela enumeragdo de aspectos que em sua visdao poderiam ser
discutidos no que diz respeito ao texto da PEC: diminuicdo de privilégios e distor¢des; impacto
fiscal a partir das consequéncias ocasionadas pela aprovacao da proposta; e eficiéncia da gestdo
publica, em que se enquadraria o tema abordado na audiéncia publica. Na opinido do
palestrante, o desligamento de servidores publicos ndo possuiria a mesma relevancia que a
busca pela modernizagdo dos concursos publicos e o aprimoramento do estagio probatério,
porgue se trata de medida adotada de forma muito reduzidainclusive em paises cujalegislacao
nao a restringe, como os Estados Unidos, o Canadd e o Reino Unido, exemplos que citou para
demonstrara validade de sua assertiva.

Em sequéncia, o debatedor afirmou que concurso publico e estabilidade de servidores
constituiriam institutos que teriam transformado o Brasil em referéncia, mas necessitariam de
aperfeicoamento. Nao lhe parecia razoavel que 99,98% dos servidores federais merecessem
aprovagao no estagio probatdrio e o indice denotaria distor¢des no sistemaem vigor.

Em retomada da introducdo de sua exposicao, afirmou que melhorar o desempenho é
um objetivo bem mais adequado para a avaliacdo de desempenho do que o desligamento do
avaliado. Neste aspecto, seria preciso que a preocupacgdo se tornasse mais abrangente, com foco
nos resultados obtidos pela organizagdo como um todo.

Nos paises que o palestrante classificou como exemplos (ndo houve mengdo a quais
seriam), a avaliacdo de servidores em processo de aquisicdo de estabilidade seria feita durante
todo o periodo do estagio e ndo apenas em seu término?2. Também se reportou a que a
realizacdo do procedimento seriafeita por chefes qualificados, o que nao se verificaria no caso
brasileiro.

Segundo o modelo adotado na PEC, o processo seletivo passaria a abranger o periodo
de estégio. Seriam admitidos para prestarvinculo de experiéncia mais candidatos do que os que
seriam efetivados. As decorréncias, de acordo com o expositor, seriam danosas: dificuldades no
exercicio das fun¢des durante o vinculo; complexidade pararegulamentagdo do mecanismo no
edital; risco de judicializacdo do concurso; e a inviabilidade de se promover a classificacdo dos
candidatos com base no desempenho.

Como alternativa, o palestrante reiterou a necessidade de que aavaliagdo se dé ao longo
do periodo de estagio e ndo apenasemseu desfecho. Também sustentou que seria necessario
mitigar o peso da indicacdo politica para cargos de chefia.

22 O substitutivo contempla regras objetivas para realizac3o de estigio probatdrio, na medida em que
identifica de forma expressa os resultados da avaliagdo de desempenho que caracterizariam a inaptiddo
do servidor em cumprimento do periodo. Ao mesmo tempo, remete a realizagdo do procedimento de
avaliacdo de desempenho durante o interregno as regras que passardao a disciplina-lo, em que se
contempla o monitoramento continuo do comportamento do avaliado.
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Em suas consideragoes finais, antes do encerramento daaudiéncia publica, o expositor
defendeu que normas federais passassem a cobrir mais aspectos do funcionamento da
administracdo publica. De acordo com sua abordagem, os legisladores locais ndo possuiriam
estrutura suficiente para dar vazdo a competéncia normativa que lhes foi atribuida. Assinalou
que a tramitacdo da PEC, neste contexto, representariauma excelente oportunidade para que
se introduzisse na Constituicdo a previsdo de normas gerais relacionadas a realizacdo de
concursos publicos?3.

Luis Anténio de Araujo Boudens

De acordo com o palestrante, a exigéncia de concurso publico para acesso aos quadros
da administracdo teria sido introduzida na Constituicdo Federal como uma férmula preventiva
e modernizadora do funcionamento da mdaquina publica. Representaria um resgate de dividas
sociais e histdricas do pais, decorrentes de seu passado, em que teria predominado o
patrimonialismo e o mau uso dos recursos publicos.

O expositor se queixou, em sequéncia, de que o vinculo de experiéncia introduzido na
PEC ndo teria resultado de discussao prévia com as categorias envolvidas. Exp0Os sua crenca de
que o aspecto decorreria de um esforgo continuado do Governo no sentido de enfraquecer o
movimento sindical.

De acordo com seu ponto de vista, a introdu¢do do mecanismo no ambito da seguranca
publica seria inconcebivel. As primeiras lotacdes de servidores admitidos pela Policia Federal
ocorreriam em regides fronteiricas, com aspectos delicados a serem enfrentados, o que ndo se
compatibilizaria com o sistemaveiculado na PEC.

Defendeu que se levassem em conta, na discussao do tema, o fato de que o concurso
publico representaria forma democratica de acesso a administragdo publica. Na aplicagdo
pratica do sistema, possibilitaria a qualquer cidadao inscrito condi¢des de obtera aprovagao.

Assinalou, em seguida, que faltaria regulamentacdo mais sélida das atribuicbes de
diversas carreiras, entre elas a dos Policiais Federais. Disto resultariam frequentes conflitos de
competéncia entre distintas categorias, verificada, no caso da PF, com a Receita Federal. Neste
contexto, areformadeveriaser precedidade um aprimoramento da estrutura daadministracdo
publica, em que o aperfeicoamento do processo de avaliagdo de desempenho constituiriaitem
imprescindivel. De acordo com o palestrante, o frequente descompasso entre a qualificacdo de
avaliadores e avaliados geraria problemas na efetivagdo do procedimento.

A estabilidade, em sua opinido, constituiria garantia destinadaa viabilizar a autonomia
do servidor. A PEC confrontaria esta premissa.

No encerramento de sua exposi¢cdo, o palestrante defendeu a necessidade de se
definirem as carreiras exclusivas de Estado no préprio texto constitucional. Relegar o temaa
discussao posteriortornaria, de acordo com a perspectiva por ele adotada, o Poder Legislativo

23 A sugestdo se encontra contemplada no substitutivo oferecido pelo relator da matéria.
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palco de acirradas e intermindveis batalhas. Atividades que ndo podemser objetode delegacdo,
como a de seguranca publica, deveriam ser contempladas?®.

Lademir Gomes da Rocha

Na opinido do palestrante, o termo “reforma” deveria ser traduzido como avango
institucional. Embora reconhecesse a necessidade da medida em relacdo a administracdo
publica, afirmou que o texto proposto nao atingiria o referido objetivo e resultaria, ao contrario,
em retrocesso, uma vez que: nao teria sido amparado em estudos; constitucionalizaria temas
que deveriam ser tratados em lei ordinaria; ndo combateria os privilégios que alegava enfrentar;
concentraria poderes no Presidente da Republica, em detrimento do sistema de freios e
contrapesos; ampliaria a disparidade de armas na aplicagdo da justica.

O Estado, em sua opinido, ndo poderia atuar de forma subsidiaria na prestacdo de
servicos publicos. O cidad3do seria usuario destes servigcos e ndo mero cliente. De acordo com o
expositor, a atuacao estatal implicaria, por vezes, punicdo. A protecao institucional garantiria o
exercicio plenode fungdes revestidas deste propdsito.

Os servicos publicos, na concepcdo do palestrante, demandariam fontes multiplas de
financiamento. Seriaindispensavel discuti-las.

Quanto ao tema abordado na audiéncia publica, asseverou que o concurso publico
representaria conquistarepublicana, que precisaria ser preservada. Como aplicacdo concretado
principio da isonomia, precisaria ser aprimorado ao invés de abandonado pela pratica
administrativa.

A estabilidade, segundo o palestrante, favoreceria o alinhamento entre o interesse
publico e a conduta do agente. Protegeria o servidor contra injuncdes de particulares
eventualmente prejudicados por sua atuagao. N3do consistiria em trava que impossibilita o
afastamento de agentes que atuam de forma contrdria ao interesse publico.

A fragilizacdo do concurso é efetivada, na PEC, de acordo com sua linha de raciocinio,
pelos seguintes mecanismos: ampliacdo de cargos comissionados, mitigagcdo do instituto da
estabilidade e introducdo do vinculo de experiéncia. O vinculo de experiéncia apresentaria os
seguintes aspectos negativos: precariedade exacerbada; irrealismo da avaliagdo; ambiguidade
de incentivos, pela falta de clareza de quem avaliara a pessoa que nele estiver investida; risco
de favorecimento; incompatibilidade com a independéncia técnica e a autonomia funcional
necessarias para execucao das atribuicdes imputadas a quem estiver no cumprimento do
periodo;inseguranca quanto a validade dos atos praticados?®.

No caso especifico das atividades de Estado, o palestrante adicionou como outros
supostos empecilhos: o risco de captura pele interesse privado e pela classe politica; aampliacdo

24 No conceito inserido no substitutivo, sdo classificadas como exclusivas de Estado as atividades
diretamente vinculadas a seguranga publica. Reitera-se o que se afirmou em nota anterior destes
apontamentos sobre os possiveis conflitos suscitados pelo palestrante, tendo em vista a justificada
aproximacgdo dos direitos do grupo com os atribuidos aos demais servidores.

25 Cumpre reiterar que o substitutivo se limita a atualizar o conceito de estabilidade, sem suprimi-la, e n3o
aproveita o vinculo de experiénciaintroduzido pelo texto original da PEC.
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do patrimonialismo e o favorecimento a improbidade; o descuido com interesses estruturais
visados a longo prazo pelo exercicio normal do cargo publico. Na advocacia publica, haveria o
risco do uso privado ou politico das atividades exercidas durante o periodo, além de se ampliar
a disparidade de armas na aplicagdo dajustica, porque os adversarios dos advogados que atuam
em prol do Poder Publico emjuizo ndo estariam submetidos ao vinculo.

O concurso publico precisa, navisao do palestrante, ajustar-se ao cargo em disputa. Suas
especificidades deveriam ser observadas parauma correta execugao do processo seletivo.

A exposicdo se encerroucom aapresentacao das seguintes sugestdesaos parlamentares
gue examinam a reforma administrativa: supressdo do vinculo de experiéncia; delimitacdo de
estabilidade e de sistema de responsabilizacdo dos servidores adequada as caracteristicas dos
cargos que ocupam; aprimoramento da avaliacdo de desempenho, que deveria ser focada em
resultados; introducdo de quarentena aplicdvel apds o desligamento de determinados cargos
publicos; ampliacdo da participacdo social e do controle da administracdo publica pela
sociedade; introducdo de érgdos voltados ao controle externo das atividades tipicas de Estado;
observancia do teto remuneratério?®.

Fernando de Souza Coelho

Abriu sua exposicdo com a afirmacdo de que seria indispensavel uma abordagem
abrangente da questdo do recrutamento de recursos humanos, que contemplasse também
servidores comissionados e temporarios?’. Enumerou os seguintes critérios que deveriam ser
considerados para tanto: conhecimentos, habilidades, atitudes, equidade e diversidade. Seria
necessaria a inclusdo de etapa adicional nos concursos publicos, destinada a afericao das
habilidades dos candidatos, de carater opcional e adequada a natureza e a complexidade do
cargo.

Defendeuarelevanciadatramitacdo do Projeto de Lein?2252, de 2003, em que se busca
regulamentar a realizacdo de concursos publicos. Além de ampliar a seguranca juridica, a
disciplina do procedimento permitiria aproxima-lo do interesse publico. Levaria ao equilibrio
entre aspectos juridicos e instrumentais igualmente necessdrios ao equacionamento da
guestao.

O concurso, em sua opinido, deveriaadequar-se as necessidades que vise atender.Ndo
haveria esta preocupacdo no sistema atual. Os procedimentos usualmente adotados nao
afeririam habilidades.

O palestrante mencionou a ampliagdo de litigios e de judicializagdo na realizacdo de
concursos publicos. Asseverou que o quadro derivaria da interferénciados cursos destinados a

26 Conforme se verifica, o substitutivo incorpora significativa parcela das sugestdes apresentadas pelo
palestrante. Trata-se de ilustragdo do espirito que instruiu a elaboragdo da pec¢a, a vista do fato de que a
abordagem do tema inserida em sua exposi¢do tece pronunciadas criticas a matéria examinada pela
Comissdo Especial.

27 O substitutivo oferecido pelo relator da matéria contempla regras sobre contratagdo tempordria, além
de remeter o procedimento a normas gerais editadas pela Unido, e prevé o estabelecimento, por lei
federal, de normas igualmente gerais destinadas a disciplinar a ocupagdo de cargos em comissdo e de
fungbes de confiancga.
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prepara¢dao de candidatos, que garantiriam suporte para apresentacao de impugnacgdes. O
resultado seria uma excessiva simplificacdo do conteldo das provas para evitar problemas na
realizacdo dos concursos.

O palestrante enumerou as seguintes etapas pararealizagdo de concursos publicos:

1) Planejamento da forga de trabalho. Trata-se de fase, segundo o expositor,
normalmente negligenciada e submetida a pressdes politicas, desprovidas de visdo de futuro.

2) Recrutamento e sele¢do. Em seu entendimento, é necessario, nesta fase, o
alinhamento com os interesses da organizacdo quando da contratacdo de terceiros para
realizacdo dos concursos publicos. Seria indispensavel estimular publicos-alvo especificos para
participar do concurso. Citou como exemplo a disseminacdo de concursos voltados a admissao
de professores em faculdades de educagdo e pedagogia. Enfatizou a necessidade de socializar
os aprovados apds a admissao e de direciona-los a dreas que permitissem a otimizacdo do
aproveitamento das competéncias poreles demonstradas.

3) Estdagio probatdrio. Seria necessario, de acordo com o palestrante, correlaciona-lo a
gestdode desempenho. Orisco de sua substituicdo pelo vinculo de experiénciaintroduzido na
PEC seria pronunciado, porque se ndo se promove uma correta gestdo do estdgio probatdrio,
mais dificil ainda seriaa experiéncia pratica do novo mecanismo.

A palestrafoi encerrada com adverténciaacercada necessidade de se levaremcontaa
realidade municipal. A reforma deveria ter o cuidado de assegurar uma boa gestao de pessoal
também neste ambito.

José Celso Pereira Cardoso Junior

Abriu sua exposicdo com a afirmagdo de que o sistema normativo contido na PEC
confrontaria o texto da Constituicdo Federal no que diz respeito aos concursos publicos.

A titulo de “predmbulo” (expressdo utilizada pelo palestrante), lamentou: o momento
inadequado paraa discussao, na medidaem que ocorre ria em meio a uma pandemia; o fato de
gue se encontraria em debate um texto inadequado, desacompanhado de diagnéstico da
situacdo enfrentada e de fundamentagdo; a auséncia de preocupagdao com as distorgoes
institucionais do Estado brasileiro, caracterizado por autoritarismo, excesso de burocracia,
fiscalismo e privatismo; e a discussdo fatiada utilizada como critério pela comissdo, que
prejudicaria uma visdo de conjunto da reformaadministrativa.

Prosseguiu sua exposicdo com o que considera caracterizar o “conjunto da PEC”: viés
autoritario, vicios de inconstitucionalidade, tramitacdo sem participacdo da sociedade, extensdo
dos critérios da recente reforma trabalhista ao servico publico e tendéncia privatizante
(caracterizada, segundo o palestrante, pelasigla PPP — “promiscuidade publico-privada”). Disto
resultaria, em sua abordagem, o retorno ao Estado liberal, patrimonialista e oligdrquico que
teria precedido a chegadaao poderdo ex-Presidente Getulio Vargas.

Para demonstrar que a PEC se contraporia de modo frontal a estrutura do texto
constitucional de 1988, o expositor afirmou que a proposicdo: fragilizaria a exigéncia de
concurso publico para acesso aos cargos efetivos integrantes dos quadros de pessoal da
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administracdo publica; suprimiria a unicidade de regimes juridicos estabelecida no sistema
constitucional em vigor; desconsideraria os principios gerais de atua¢do e conduta previstos na
Constituicdo; promoveria o afastamento da gestdo democratica e participativa prevista no
ordenamento constitucional vigente. De acordo com o palestrante, trata-se de pressuposto
equivocado, porque nao seria necessdrio desconstruir a Constituicdo em vigor com o intuito de
aprimora-la.

O expositor reconheceu que existiriam problemas na concepc¢do baseada em
meritocracia que caracterizaria o texto constitucional. Afirmou que seria necessario ajustar o
conceito a uma sociedade heterogénea como a brasileira. Seria recomenddvelteratencdo com
a qualificacdo dos servidores depois doingresso e assegurar a capacitacao permanente ao longo
do ciclo laboral. Deveria haver preocupac¢do em ajustar as caracteristicas dos admitidos as
necessidades daadministracdo por meio de uma corretaalocacdo funcional.

Na visdo do palestrante, seria necessario de igual modo adequar a politica
remuneratdria para reduzir a inseguranca na relacdo entre o servidor e a administracdo
publica?®. Também seria recomendavelapreocupacio de prepara-lo para a aposentadoria.

De acordo com o palestrante, ja haveria um processo em curso, desde a promulgacao
da Constituicdo de 1988, com o intuito de profissionalizar o servidor publico. Assinalou que o
incremento dos quadros de pessoal daadministracdo publica se verificou, desde a promulgacdo
da Carta, em nivelinferiorao crescimento da oferta de emprego no ambito dainiciativa privada.

Ressaltou que o maior nivelde ampliacdo dos quadros de pessoaldo setor publico teria
ocorrido em nivel municipal, responsavel pelo atendimento direto das necessidades da
populacdo. Destacou que o processo iniciado com as regras constitucionais teria resultado em
drastica reducdo de servidores que possuem apenas o ensino fundamental. Recordou a
obtencao de resultados positivos como o aumento de renda médiaacompanhado da quedada
desigualdade econbmica, verificada na evolu¢do do indice Gini. Finalizou sua exposicdo
assinalando que combinac¢do desta ordem, aumento de renda e sua desconcentragdo, so teria
sido verificada na histdria do pais entre 2004 e 2014.

Max Leno de Almeida

A exemplo da exposi¢do anterior, defendeu a necessidade de se examinaraPECem seu
conjunto. Sustentouque os temas enfrentadosna audiéncia publica, concurso publico e vinculo
de experiéncia, precisariam ser cotejados com o sistema previsto na proposi¢do como um todo.

A partir de idéntica linha de raciocinio, argumentou que a prépria PEC precisaria ser
analisada adotando-se como referéncia iniciativas recentes revestidas de mesmo propdsito:
reduzir, segundo asseverou o expositor, adimensdo do Estado brasileiro. As alegacdes contidas
na Exposicdo de Motivos que acompanha a proposi¢do, em defesa de providéncia revestida com
este intuito, foram confrontadas pelo palestrante com base no que teria ocorrido desde a
recente alteracdo do sistema previdenciario, que ndo teria surtido os efeitos anunciados.

28 H3 previsdo, no substitutivo apresentado, da edi¢do de normas gerais editadas pela UniZo com o intuito
de disciplinar a politica remuneratéria adotada pelos entes federados.
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Também contestou as alegagbes, introduzidas na referida EM, segundo as quais o servico
publico brasileiro careceria de dinamismo, seria obsoleto e estaria distante da realidade do pais.

Ressaltou a relevancia do papel desempenhado pelo servico publico na economia
brasileira. Afirmou que a recente pandemia teria demonstrado a assertiva.

Sobre o vinculo de experiéncia, assinalou que a sistematica adotada veicularia
diferenciacGes que precisariam ser mais bem esclarecidas. Segundo o palestrante, o
instrumento gerariaincerteza no exercicio dafuncdo publica e provocaria repercussées danosas
sobre o regime proprio dos servidores publicos. Destacou, de outra parte, a inexisténcia da
previsdo de critérios para o eventualrompimento do vinculo.

Sustentou que o sistema proposto reduziria a atratividade dos concursos publicos.
Representaria profundo desestimulo aos que se interessam pelo servigo publico, por for¢a da
pronunciadaincerteza que o caracterizaria.

Argumentou que a sistematica geraria aumento de rotatividade e risco de
descontinuidade do servico publico. Resultaria, em sua opinido, na extensdo ao funcionalismo
da precarizacdo promovida pela reforma trabalhista.

Reportou-se aos instrumentos de cooperac¢do cogitados na PEC. Na abordagem do tema,
defendeu que a mitigacdo da atuacdo estatal redundaria em sensivelreducdo da realizacdo de
concursos publicos.

Concluiu sua exposicdo pela defesa de preservacdo da sistematica vigente. Segundo o
palestrante, derivaria de sua aplicagdo o aumento da qualificacdo dos servidores publicos.

CondicOes para aquisicao de estabilidade no servigo publico

Data: 14 de julhode 2021

Palestrantes: Leonardo José Mattos Sultani, Secretdrio de Gestdo e Desempenho de Pessoal do
Ministério da Economia; Alison Souza, Presidente do Sindicato dos Servidores do Poder
Legislativo Federale Tribunal de Contas da Unido — SINDILEGIS; Leonardo Secchi, Presidente da
Sociedade Brasileira de Administragao Publica — SBAP; Alexandre Saraiva, Delegado da Policia
Federal e ex-Superintendente no Amazonas; Profa. Alketa Peci, da Escola Brasileira de
Administracdo Publica e de Empresas — EBAPE/FGV; e Francisco Wellington Duarte, Vice-
Presidente da Federacdo de Sindicatos de Professores e Professoras de Instituicdes Federais de
Ensino Superior e de Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico — PROIFES

Leonardo José Mattos Sultani

Na introdugdo de sua palestra, afirmou que o quantitativo de servidores publicos no
Brasil ndo seria particularmente expressivo, na comparacdo com padrdes internacionais. De
acordo com o expositor, cerca de 12,5% da populagdo estaria vinculada ao servigco publico, o
que significaria numero inferiora média dos paises que compdem a OCDE, situada em 21%. Em
sua opinido, o problema seria o nimero de servidores com acesso a garantia de estabilidade.
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Citou que enquanto no Brasil 87% desfrutam da prerrogativa, na Inglaterra, em Portugal e na
Italia se verificavam, respectivamente, 9, 10 e 15% do quadro com acessoa mesma garantia.

Também registrou que a estabilidade equivaleria, no Brasil, a uma verdadeira
vitaliciedade. A falta de mecanismo pararompimento do vinculo em caso de desnecessidade da
funcdo exercida levaria a que os servidores federais fossem atrelados a administracdo publica,
em média, durante 59 anos: 28 na atividade, 20 como aposentados e 11 decorrentes do gozo de
pensdo por morte concedida a seus dependentes. O palestrante afirmou que a duracdo foi
ampliada com as recentes reformas no modelo previdencidrio dos servidores, uma vez que em
2004 a duracdo do vinculo corresponderiaa cerca de 44 anos.

Frisou que existiriam, no quadro de pessoal da administracdo publica federal, cerca de
69 mil servidores alocados a atividades extintas?®. Trata-se de problemagrave, de acordocomo
palestrante, dadas as dificuldades que o sistemaem vigor interporia a realocacgao.

Referiu-se a que apesar de se constatar um contingente menos numeroso do que a
proporcao verificada nos paises da OCDE, os servidores publicos brasileiros consumiriam mais
recursos. A despesa de pessoal equivaleria a 13,4% do PIB, ao passo que nos paises da OCDE
seriam gastos em média 9,9% do PIB com a retribuicdo dos servidores.

A propostada PEC, porforca do contexto descrito, consistiria em restringir a garantia de
estabilidade a cargos classificados como tipicos de Estado. Em rela¢do aos demais servidores, o
vinculo perduraria enquanto seus cargos fossem necessarios3°.

A despeito desta particularidade, o palestrante enfatizou que ndo haveria prejuizo ao
instituto do concurso publico, visto que os servidores sem acesso a estabilidade e submetidos a
vinculo por prazo indeterminado continuariam sujeitos ao referido processo seletivo. Também
o desligamento ndo seria arbitrdrio ou imotivado, a luz da previsao de regulamentacdo
especificaem lei para disciplinar o rompimento do vinculo3?.

A mudanca ndo visaria, de acordo com suas ponderacdes, os servidores, mas o modelo
adotado para disciplinar o funcionamento da administracdo publica. N&do haveria
aparelhamento do aparato estatal, pela preservacdo daformaimpessoal de ingresso.

29 Cabe novamente invocar a primeira nota de rodapé inserida nesta exposic3o. Os servidores em quest3o
nao se encontram mais alocados a atividades extintas, até porque ndo haveriacomo desenvolvé -las, dada
a condi¢cdo em que se encontram. Conforme ja assinalado, foram incumbidos de atribui¢des préprias de
cargos distintos dos anteriormente ocupados, sem que se formalizasse o aproveitamento no ambito
destes cargos.

30 Trata-se exatamente do sistema inserido no substitutivo, mas com abrangéncia estendida a totalidade
dos cargos publicos. Partiu-se do pressuposto que ndo haveria razdo suficiente para tratar de forma
diferenciada, em relagdo a questdo, cargos exclusivos de Estado, que perderiam tal condicdo em caso de
desnecessidade ou obsolescéncia. Verifica-se, portanto, que o objetivo visado pelo texto original é
atingido sem que se desfigure o regime juridico a que os servidores se submetem.

31 Na vers3do alternativa apresentada pelo relator da matéria, o rompimento dos vinculos da totalidade
dos servidores serd disciplinado pelo préprio texto constitucional e se submete a idénticas hipéteses. E
previsto que sejam resolvidos a partir de desempenho insatisfatério (critério valido também para os atuais
servidores) e peladesnecessidade ou obsolescénciade seus cargos, hipdtese que alcangara apenas os que
ingressarem depois da publicagdo da Emenda Constitucional. Frise-se que as condi¢Ges para desligamento
por desempenho insatisfatdrio estardo inseridos no texto permanente da Constituicdo. Resolve-se, com
normas bastante razoaveis, problema que se arrasta desde a entrada em vigor da Emenda Constitucional
n2 19, de 1998.
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Nas suas consideracgdes finais, o palestrante advertiu para a necessidade de se adaptar
a administracdo publica a acelerada evolucdo tecnoldgica que caracteriza a realidade atual.
Ressaltou a necessidade de se enfatizar o aprimoramento do sistema de avaliagdo de
desempenho, que deveria ser transformado, de acordo com sua opinido, em gestdo de
desempenho.

Alison Souza

Introduziu sua exposi¢do assinalando que a PEC em analise nao teria sido precedidade
estudos sobre seus impactos. A faltade dados concretos impediria, navisdao do palestrante, que
a discussdo se baseasse em evidéncias.

Assinalou que a PEC produziria sensiveis alteragbes das regras que disciplinam a
aquisicdo de estabilidade pelos servidores publicos. Ao invés de avaliacdo efetivada por
comissdo especifica, passaria a ser exigido um ano de exercicio com desempenho satisfatério
apos a conclusdo de vinculo de experiéncia. A garantia, na abordagem da PEC, passaria a se
destinarapenas a determinados grupos.

O vinculo de experiéncia contrariaria, em sua opinido, o principio da impessoalidade.
Seria mais adequado, de acordo com o palestrante, o recurso a uma etapa adicional do concurso
publico, referéncia, provavelmente, aos cursos de formacao exigidos em determinadascarreiras
antes que se inicie o efetivo exercicio das atribui¢cdes do cargo.

A discussdo em torno da definicdo do que seriam carreiras tipicas de Estado, cujos
integrantes continuariam protegidos pela estabilidade, levariaa mobilizacdo dos servidores para
que seus cargos merecessem a referida classificagdo. Seria ocasionada, de acordo com o
palestrante, umaverdadeiraanomalia no debate da matéria.

Recordou que no sistema vigente ja seria possivel a perda de cargo por servidores
estaveis, ou por insuficiéncia de desempenho ou por excesso de despesa com pessoal. Tais
regras tornariam desnecessdria a altera¢do da aplicacdo doinstituto veiculada na PEC.

Seguiu sua exposicdo com a defesa da necessidade de se regulamentar o sistema de
avaliacdo de desempenho dos servidores publicos. Frisou que para tanto seria indispensavel o
estabelecimento deobjetivose de metas aseremperseguidos pelaadministracao, estabelecidas
emseu sistemade planejamento. No seuponto de vista, sem que se conhe cessem os resultados
pretendidos aavaliacdo seria ineficaz. Seria preciso verificar, de igual forma, se o eventualmau
desempenho decorreria da atuacdo do servidor ou de condi¢bes inadequados para que
desenvolvaseutrabalho32.

Segundo o palestrante, a avaliacdo de desempenho ndo pode ser abordada a partir de
viés estritamente punitivo. Deve servir para motivar os servidores, assim como para aperfeicoar
0 servigo que prestam33,

32 O substitutivo, convém assinalar, insere no texto permanente da Carta a necessdria vinculag3o entre a
avaliagdo de desempenho dos servidores e as condigGes de trabalho a eles fornecidas.

33 As preocupacdes do palestrante se encontram inteiramente contempladas na redagdo atribuida ao art.
39-A que o substitutivo introduz no texto constitucional.
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De outra parte, adiscussao sobre a estabilidade deveria, em sua opinido, ser relacionada
as condicdes institucionais do pais. Quanto mais frageis tais condicdes se revelarem, maior seria
a necessidade do mecanismo.

O palestrante advertiu para o fato de que determinados aspectoscitados pelo expositor
gue o antecedeu ndo constituiriam avancos. A preservacdo do concurso publico ndo inovaria o
ordenamento constitucional nem se caracterizariam como novidades a previsdo em lei das
condicBes para a perda do vinculo, assim como a proibi¢cdo para que o desligamento se dé por
“motivacdo politico-partidaria”.

Nas consideracoes finais, ressaltou os riscos de se atribuir o exercicio de funcdes
técnicas a servidores ocupantes de cargos comissionados. Queixou-se do instrumento legislativo
gue serviria para regulamentar o desligamento de servidores, que deveria ser editado como lei
complementar e ndo por lei ordinaria, como previa a PEC. Por fim, assinalou que o texto
conferiria poderes excessivos ao Presidente daRepublica.

Leonardo Secchi

Iniciou sua exposicdo pela enumeracdo de argumentos favoraveis e contrdrios a
estabilidade dos servidores publicos. Em prol do instituto, mencionou: a protecdo conferida
contra perseguicdes de natureza politica; a garantia de continuidade administrativa na
implantacdo de politicas publicas; a atracdo exercida no recrutamento de profissionais
talentosos e qualificados; a manutencdo de memdria organizacional, técnica e cultural; a
utilidade do mecanismo como critério equalizador de grupos distintos de servidores. Pesariam
contra a estabilidade, de acordo com o expositor: a perda gradativa da motiva¢do dos que a
alcancam; a permissao de tratamento igual entre os que se dedicam ao servigo publico e os que
se comportam de modo negligente; a tendéncia de autorreferéncia a que a organizacdo é
conduzida; o superdimensionamento do poder burocratico; a desigualdade de tratamento com
os trabalhadores da iniciativa privada.

Na sequénciade sua apresentacdo, o expositor se referiu ao fato de que a estabilidade
teria sido introduzida no ordenamento juridico brasileiro para solucionar determinadas
dificuldades. Seria indispensavel, a partir da premissa, verificar a permanéncia do contexto
entdo enfrentado para que se fizesse juizo de valor acerca da necessidade ou ndo do instituto
na realidade atual.

O palestrante recordou que a primeira mengdo no direito brasileiro a estabilidade de
servidores publicos remontaria a Lei n? 2.924, editada em 1915, que asseguravaa prerrogativa
a funcionarios com pelo menos dez anos de vida ativa e exigia a abertura de processo
administrativo disciplinar para que fossem demitidos. Na época, de acordo com o expositor, a
realidade do pais se caracterizaria por elevado grau de arbitrio, pressdes e perseguigdes movidas
contra servidores pela classe politica, ainda fiel ao modelo monarquico e ao patrimonialismo
que o caracterizaria.

N3do obstante suasintencdes e origem, a estabilidade viria a serdesvirtuada, segundo o
palestrante. Teria passado a proteger pessoas que nao haviam prestado concurso publico. Teria
sido formado um confronto entre um grupo detentor de “racionalidade burocratico-técnica”
contra outro que deteria “racionalidade politica”, expressGes cunhadas pelo expositor. O
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primeiro operaria em favor do sistema do mérito e o segundo seria caracterizado por
pronunciado clientelismo.

A Constituicdo de 1967 vinculou, segundo o debatedor, estabilidade a aprovacao em
concurso publico. Na mesma ocasido, ainda de acordo com o expositor, editou-se o Decreto-Lei
n? 200, de 1967, que permitiu a contratacdo de celetistas, os que viriam a substituir, em
sequéncia, os “extranumerarios” admitidos no sistema anterior. A Carta de 1988 nao teria
suscitado alternativas e, como a precedente, teria associado a estabilidade a prestacdo de
concurso publico (ndo foi mencionada, na exposicdo, a estabilidade excepcional concedida a
servidores com cinco anos ou mais de servico admitidos antes da promulga¢do do texto
constitucional emvigor).

Nasequénciado apanhado histdrico acerca da estabilidade dos servidores publicos feito
pelo debatedor, foimencionadaa Emenda Constitucionaln2 19, de 1998, que teria flexibilizado
a garantia. O expositorse referiuaampliacdo do periodo de estagio probatério, aintroducao da
possibilidade de perda de cargo poravaliacdo de desempenhoe ao restabelecimento do regime
celetista, mas ndo mencionou a possibilidade de se exonerarem servidores estaveis em caso de
excesso de despesacom pessoal (previstano § 72 doart. 169) e ndo fez referénciaadecisdo do
Supremo Tribunal Federal que, em sede de medida cautelar, suspendeu asupressao do regime
juridico Unico previsto no texto original da CF/88.

Em seguida, o palestrante passou ase reportaradados estatisticos sobre a escolaridade
dos servidores nos diversos niveis dafederagdo e nos Poderes constituidos. Afirmou que o nivel
de instrucdo dos servidores decresceria conforme o nivel federativo e apresentaria distingdes
na mesma esfera. Seria detectada maior escolaridade, nos nimeros que apresentou, em nivel
federal, no ambito do Poder Judicidrio. Ficaria distante o Poder Executivo e o menor grau de
escolaridade se situaria no Poder Legislativo.

A luz da exposi¢do feita, e pela disparidade no grau de burocratizagdo verificado nos
diferentes ambitos da administragdo publica, o palestrante concluiu que a estabilidade nao
poderia ser dispensada, a vista da persisténcia do patrimonialismo. Mas argumentou que o
desalinhamento que caracterizaria os distintos drgaos e entidades desaconselhariaaadocao de
um padrdo Unico e imutdvelna aplicacdo do instituto.

Argumentou que seria necessaria cautela na delimitacdo do alcance da garantia, para
nao prejudicar os servidores alocados a linha de frente no atendimento a popula¢do. Sugeriu
gue se examinassem quais critérios poderiam ser adotados para ampliar ou reduzir o grau de
protecdo atribuido aos servidores, que poderiam serselecionados entre os seguintes: tempo de
servico, avaliacdo de desempenho, tipo de atividade, nivel hierdrquico, ambito administrativo,
carreira, nivel federativo e periodo de ingresso.

Entre os critérios enumerados, destacou a avaliacdo de desempenho, sobre a qual
passou a discorrer. Mencionou a necessidade de se definirem seus parametros e de ajusta-los
as necessidades da administracdo publica. Reportou-se a que em sua opinido a controvérsia
sobre a aplicacdo do instituto deveria ser equacionada em favor da busca de eficidcia no
funcionamento do aparelho estatal.

Em suas consideragdes finais, argumentou que o aspecto predominante, nareformaem
curso, seria o regime juridico do funcionalismo. Criticou a apresenta¢do do modelo como se
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instituisse uma “nova” administracdo publica** e defendeu anecessidade de se promoveruma
anadlise detalhadado custo e do beneficio de cada inovacdo sugerida.

Alexandre Saraiva

Criticou a comparacdo, feita pelo primeiro expositor, entre o Brasil e paises
desenvolvidos. Afirmou que a l6gica adotada na PEC importaria na criagdo de castas no servigo
publico e ignoraria a logistica necessariaao correto cumprimento dafuncdo publica, na medida
em que negligenciaria a relevancia das atividades de suporte.

Sustentou que seriam mais alcangados pelo texto apresentado pelo Poder Executivo os
servidores de menor remunerac¢do. A abordagem nao levaria em conta, de acordo com o
expositor, o fato de que tais categorias frequentemente acessariam informagdes sensiveis.

Segundo o palestrante, a estabilidade representaria condicdo indispensavel para que o
servidor se sentisse protegido. Na sua visdo, deve-se ter idéntico cuidado com atividades
finalisticas e de suporte, porque sem estas aquelas ndo se concretizariam.

Para ele, o alvo da reformadeveriasero combate ao que classificou como “privilégios”
disseminados no ambito da administracdo publica. Citou como exemplos a concessao de férias
em dobro e de saldrios que superariam o limite remuneratério. Seriam desta natureza as
verdadeiras distor¢des a serem combatidas.

Areforma, namesmalinhade abordagem, deveriafocararedugdo de benesses,ao invés
de opor obstaculos a que os servidores ajam com autonomia. Citou como “coincidéncias”, para
provar que se pretendia coibir a atuacdo contra interesses desenvolvidas por servidores
publicos, a perdade cargo comissionado impingida a grupos incumbidos de examinar excessos
ou desvios de conduta.

Onerosa, em sua visao, seria abolir a estabilidade do servidor publico. Ao contrdrio, o
prolongamento da relacdo entre ele e o Estado asseguraria a preserva¢do da memdria e a
eficicia na atuacdo do 6rgdo publico. Ao invés de se extirpar o instituto, seria mais
recomendavel questionaras razdes pelas quais a avaliacdo de desempenho ndo funcionaria.

Em relagdo ao vinculo de experiéncia, mencionou que a introdu¢do de curso de
formacdo, a semelhanca do existente nacarreira integrada pelo palestrante, seriauma solugdo
bem mais adequada para apurar o comportamento dos aprovados em concursos publicos nas
situagdes concretas que vivenciardao emsuas carreiras.

Encerrou sua exposicdo com a ratificacdo de afirmacao, feita por palestrante anterior,
de que ndo existiriam avancos no texto enviado pelo Poder Executivo. Citou, para exemplificar,
a vedacdo do desligamento por motivac¢do politico-partidaria, que ja ndo é admitido e mesmo

34 Trata-se de aspecto de suma relevancia no modelo alternativo apresentado pelo relator da matéria,
que preserva, conforme afirmado, o regime juridico dos servidores publicos, com alteragdes pontuais, o
que torna desnecessaria a intervengao radical decorrente do texto original. O formato adotado pela PEC
de fato se revela desarrazoado, na medida em que colocaria a totalidade dos atuais servidores publicos
emum regime em extingao.
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assim frequentemente praticado porgestores, que,ao serem eleitos, imediatamente dispensam
aforca de trabalho admitida por seus antecessores.

Alketa Peci

Abriu sua explanagdo com a assertiva de que a estabilidade ndo poderia ser incluida
entre os problemas enfrentados pelo servigo publico no Brasil. Enumerou os seguintes aspectos
gue, em sua visao, conceituariam o instituto: (i) a estabilidade seria uma das decorréncias do
modelo weberiano de burocracia, proveniente do exercicio da autoridade classificada pelo
sociélogo como “racional-legal”; (ii) seu reconhecimento resultaria de recrutamento
competitivo, isto é, da aplicacdo direta do sistema do mérito, caracteristica vinculada a
imparcialidade que predominaria no funcionamento da burocracia; (iii) na pratica, a estabilidade
se associaria a distribuicdo racional de carreiras e cargos, vinculada a observancia de normas
legais.

Sobre a primeira exposicdo feita na audiéncia publica, recordou que a estabilidade, a
despeito de ndo ter sido reduzida a termo nos paises citados, seria assegurada pela respectiva
cultura.

Em sequéncia, a palestrante se dedicou a contestar aspectos que classificou como
“mitos”, segundo elaerroneamente associados a burocracia: a resisténcia as mudancas politicas
e o entrave ao bom desempenho das organizagdes em que a burocracia predomina. Navisdo da
palestrante, ndo se verificam em democracias consolidadas resisténcias burocrdticas a
alteragGes de rumo decorrentes de alternancias de poder, umavez que a burocracia responderia
a linha adotada pelos eleitos, o que também ocorreria no Brasil. De sua parte, a burocracia
profissional seria mais eficaz na prevencdo da corrupgdo e no combate ao desperdicio de
recursos publicos, o que otimizaria o desempenho da organizacdo. A estabilidade, neste
contexto, associada as caracteristicas da burocracia, incrementariaa autonomia dosservidores,
0 que geraria maior eficacia. As “coincidéncias” mencionadas pelo palestrante que aantecedeu
seriam decorrentes justamente do enfrentamento promovido pela burocracia contra a
corrupgao.

O sistema somente se desequilibraria pela ascensdao de governos populistas, que
promoveriam descompasso na relacdo de agentes politicos com a burocracia. O fen6meno
decorreria da dissemina¢do de cargos comissionados e da demanda por lealdade
frequentemente associada a lideres com a referida tendéncia. Na visdo da palestrante, as
normas que regem a burocracia brasileira aproximariam o pais da estrutura administrativa de
nacdes desenvolvidas.

No caso brasileiro, os problemas de funcionamento da burocracia consistiriam nos
seguintes aspectos: na existéncia de sistemas fechados de recursos humanos, uma vez que as
poucas trocas com o ambiente impediriam a flexibilidade em seu funcionamento; nas
dificuldades verificadas no enfrentamento com a classe politica, pela existéncia dos
supramencionados cargos de natureza politica, frequentemente capturados por interesses
escusos; nas desigualdades entre niveis federativos e esferas de Poder; no desalinhamento dos
incentivos com a visdo de futuro a qual deveriam se associar; e no excesso de formalismo.
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Prevaleceria, na opinido da debatedora, o controle absoluto da burocracia pela classe
politica, em razdao da fragilidade de seus pilares. De tudo resultaria pronunciado grau de
patrimonialismo. Também se verificaria o uso das regras que regem a burocracia por grupos que
se beneficiam da distribuicdo de recursos.

Feita a exposicdo das dificuldades a serem enfrentadas, a palestrante passou a
enumerar medidas que em sua opinido viabilizariam uma reforma administrativa revestida de
eficacia: (i) obtencdo de compromisso politico de amplo espectro; elaboracdo de desenho
institucional para planejar e implementara reforma(pelacriacdo de comissdo independentee
profissional); (iii) simplificacdo do processo infraconstitucional, atualmente, de acordo com a
expositora, capturado por grupos corporativistas; (iv) resgate daracionalidade administrativa, a
ser obtido pela profissionalizacdo dos escalées mais elevados da estrutura, pela reformulacio
das carreiras e pela ampliacdo da mobilidade organizacional; (v) realinhamento dos incentivos,
por meio de maioramplitude das carreiras, respeito ao teto salarial, diminui¢do da rotatividade,
gestdo de resultados e o resgate da autonomia gerencial do gestor publico.

Em suas consideracgdes finais, a palestrante se referiu ao fato de que areforma, tal como
teria sido apresentada, constituiria um documento politico e ndo técnico. Afirmou que seria
natural e valida a existéncia da estabilidade como um incentivo de acesso ao servico publico. E
finalizou sua intervencdo pela reivindicagdo do estabelecimento de umaestrutura centralizada
voltada a discutir o futuro do servico publico.

Francisco Wellington Duarte

Criticou o momento em que o debate se realizava. Afirmou considerar inoportuna a
discussdo em meio a uma pandemia. Em seguida, chamou atenc¢do para o fato de que seria
preciso levar em conta o sistemafederativo e suas peculiaridades. Em razao das circunstancias,
sustentou que o assunto deveria ser apreciado de maneira mais aprofundada e em espaco de
tempo que ndo fosse tdo sucinto quantoaqueleem que a PEC estaria tramitando na Camara dos
Deputados.

Seguiu a exposicdo com a ponderacdo, feita em palestras anteriores com base em
numeros distintos, de que o Brasil teria uma proporc¢ado de servidores publicos em relagdo ao
conjunto da populacdoinferior a média verificada em paises da OCDE.

Afirmou que a concessdo de estabilidade a servidores publicos remontaria a 1915. Em
sua opinido, instituto tdo antigo deveria receber tratamento mais cuidadoso do que o que se
verificaria tanto na PEC quanto na celeridade de sua tramitagao.

Contestou as alegagdes introduzidas pelo Ministro da Economia na Exposi¢ao de
Motivos que acompanhaa PEC. Refutou a afirmacdo de que o Estado brasileiro custaria muito e
entregariaa populacdo poucos servigos.

Mencionou estudos do IPEA segundo os quais seria imprescindivel a preservacao da
estabilidade concedida a servidores publicos, fragilizada, em sua visao, pela PEC. A seguranca
conferida pelo instrumento seria indispensavel para que o servidor pudesse servirao publico e
nao ao gestor.
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Queixou-se das alteragdes pronunciadas que a proposi¢ao promoveria na estabilidade
de servidores publicos, ao restringir o alcance da garantia e criar categoria de servidores que
passaria a ser considerada de “segundo escaldao”, expressao utilizada pelo expositor. A légica
adotada prejudicariaa qualidade do servico prestado por quem ndo vieraserinserido na “casta”
de contemplados pelagarantia.

De acordo com o palestrante, o pano de fundo das medidas sugeridas na PEC sinalizaria
aintencdo expressade precarizaro servigo publico. As consequéncias, em sua opinido, seriamo
aumento da perseguicdo contra os servidores e o rompimento do principio da moralidade.
Haveria uma “nuvem” sobre as novas regras, que nao teriam sido definidas de forma
compreensivele clara.

Sustentou, emsequéncia, que as restricdes promovidas no texto ndo levariam em conta
a autonomia das demais esferas legislativas. A Unido interferiria em matéria que nao lhe seria
permitido disciplinar sem que se prejudicasse o pacto federativo.

Os servidores publicos, de acordo com o expositor, seriam fundamentais para a
sociedade. Como cidaddos, mereceriam mais respeito por parte do Governo. De acordo com seu
ponto de vista, discussdes sobre a Constituicdo e o aprimoramento de seu texto seriam medidas
até desejaveis, mas ndo a custa da destruicdo do conjunto de normas que rege o servico publico.

Nas consideracdes finais, recordou que os professores alocados ao ensino publico,
categoria que representava, constituiriam mais de 72% de todos os profissionais dedicados ao
magistério. Desenvolveriam 95% da pesquisa cientifica realizada no pais. Neste contexto,
preservara estabilidade seriafundamental para protegeraliberdade de catedra.

Carreiras tipicas de Estado e servidores contratados por prazo indeterminado

Data: 3 de agosto de 2021

Palestrantes: Rosilene Corréa Lima, Secretaria de Financas da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo; Edvandir Felix de Paiva, Presidente da Associacdo Nacional dos
Delegados de Policia Federal; Cibele Franzese, Professora da Fundacgdo Getulio Vargas; Rudinei
Marques, Presidente do Forum Nacional Permanente de Carreiras Tipicas de Estado, que se
encontra presente; Unadir Gongalves Junior, Presidente da Federacgdo Brasileira de Sindicatos
das Carreiras da Administracdo Tributaria da Unido, dos Estados e do Distrito Federal —
FEBRAFISCO; e Pedro Fernando de Almeida Nery Ferreira, Consultor Legislativo para Economia
do Trabalho do Senado Federal.

Rosilene Corréa Lima

Segundo a palestrante, o debate sobre a PEC ainda n3o teria alcancado a populacdo. A
verdadeira discussdo, em suaopinido, deveriasertravadaem torno do servico publico que serd
prestado aos respectivos usuarios, que deveriam contribuir com a tramitacdo da proposta.
Ainda de acordo com a expositora, seria preciso evitar que o debate se transformasse emuma
disputaentre servidores.
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A palestrante prosseguiu com a afirmacdo de que seria necessario articular as forgas
contrarias ao texto da PEC, que prejudicaria tanto os servidores quanto a populacdo. Nao
poderia ser desconsiderada, também, a precarizagdo do servico publico alegadamente
promovida na proposicao, ao facilitar sua terceirizacdo.

No que diz respeito a tematica enfrentada na audiéncia publica, a expositora ponderou
que a PEC prejudicaria a forma universal de contratagdo instituida pela Constituicdo de 1988.
Em sua visao, o sistema adotado pela Carta teria afastado o costume, verificado antes de sua
implantacdo, de descontinuidade das praticas administrativas a cada mudanca de gestor.

O que estaria por trds do novo sistema seria, na abordagem da palestrante, a
transferéncia a iniciativa privada dos servigos atualmente prestados pelo Estado. No caso da
educacdo, o ramo em que atua, com o intuito de aumentaros lucros dos empresarios do setor.

A palestrante reclamou dainexisténcia de discussdo emtorno da divida publica. Em seu
entendimento, porse ignorar o problema, defende-se anecessidade da reformacom baseem
fundamentos fiscais e em formato ainda mais prejudicial do que o registrado na reforma da
previdéncia, em que também nao teria sido levada em conta a necessidade de equacionar a
pesadadivida suportada pelo Estado brasileiro.

N3o seriaverdadeira, segundo a expositora, a assertiva de que os atuais servidores nao
seriam atingidos pela reforma, na medida em que seriam “desmontadas” (expressdo da
palestrante) suas carreiras. Ndo haveria como evitar que os servidores ja em exercicio fossem
afetados pelo verdadeiro resgate do clientelismo, resultado que a expositora atribuiu a eventual
aprovagao do textoda PEC.

A expressao “vinculo” necessitaria de melhor esclarecimento. A expositora sustentou
gue nao se sabe aquem os servidores seriam vinculados nem quem seria responsavel por avalia-
los.

N3o haveria reestruturacao, mas o “desmonte” que mencionou em outra passagem, na
medida em que a base da reforma seria a supressdo de direitos. A proposicdo teria sido
apresentadacom o intuito de generalizar as chamadas “rachadinhas” verificadas em gabinetes
parlamentares.

Em sequéncia, a palestrante advertiu para o fato de que o novo modelo de contratagdo
causaria danos ao regime previdenciario dos servidores. Restaria demonstrada, neste aspecto,
a extensao dos efeitos da PEC aos atuais servidores.

A proposicdo traria de volta, na opinido da expositora, a concepcdo de que pessoas
pobres ndo deveriam ser contempladas pelo orcamento publico. Seria este, em sua opinido, o
ponto mais relevante de debate emtorno da proposicao.

Aférmula propostaresultariana concessdo de privilégios a determinados grupos. Trata-
se de medida semjustificativa, sustentou, porquetodos, os contemplados e os excluidos, seriam
igualmente servidores publicos.

A palestrante recordou que educacdo e saude representariam mais de 80% do servigo
publico. A média salarial de ambos os grupos se situaria em cerca de trés mil reais. Ndo seria
consistente, portanto, o motivo alegado para envio da proposi¢do, de que se buscariacombater
distorcoes administrativas em setores que custariam caro e entregariam pouco.
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N3o se justificaria, ao cabo, uma reforma destinada a retirar direitos de servidores
publicos. A verdadeira necessidade, sustentou a palestrante, seria investir mais recursos na
prestacdo de servicos e preservar o atual sistema de ingresso na administracdo publica.
Prejudicada a impessoalidade, concluiu a palestrante, retornaria o coronelismo que
anteriormente teria grassado no servigo publico.

Edvandir Felix de Paiva

Introduziu sua exposi¢do com criticas ao momento em sua opinido inoportuno no qual
o debate se realizaria. Reputou impossivellevarargumentos aos Deputados durante um periodo
de pandemia.

A reforma seria baseada, segundo o palestrante, em dados secretos, construidos sem
base sélida. Dificultaria aprimoramentos, tao baixa seria a qualidade do texto original, fundado,
em sua opinido, exclusivamente nademonizagdo do servidor publico.

A economia de recursos alegada pelos que defendem a reforma ndo teria sido
demonstrada, de acordo com o expositor. A reforma administrativa reproduziria, assim, a
manipulacdo que o palestrante afirmou ter sido verificada na tramitacdo da reforma
previdencidria.

Frisou que haveria setores excluidos do alcance da PEC. Mencionou especificamente o
Poder Judicidrio, cujos membros seriam os verdadeiros destinatdrios de parcelas que se
tornariam proibidas apds a eventual promulgagdo do inciso XXIIl acrescido ao caput do art. 37
da Carta. Assim, a alegacdo de que se combateriam privilégios ocultaria a apropriacdo do Estado
pela classe politica.

De outra parte, a concessdo de prerrogativa ao Governo para alterar sem concurso do
Poder Legislativo a estrutura administrativa fragilizaria a Policia Federal e outros érgdos de
Estado. O texto original, se aprovado, prejudicariaum 6rgao que ja sofreriainimerasinjuncées
contra a efetivacdo de suas atividades.

O argumento de que a Policia Federal seria preservada, como 6rgdo de Estado, ndo seria
confidvel, porque o novo texto constitucionalaindateria de serregulamentado. Neste contexto,
seria indispensavel que a questdo fosse definida na prépria Constituicdo.

O palestrante também teceu criticas a criagdo de regime misto, em que conviveriam
servidores com e sem estabilidade. Nasua visdo, os servidores da Policia Federal que poderiam
ser exonerados a qualguer momento ndo teriam tranquilidade para prestar apoio a atividades
gue confrontassem interesses politicos ou econémicos.

A PEC também fragilizaria o sistema de freios e contrapesos estabelecido no texto
constitucional. Neste sentido, aalegac¢ado de que haveria ébices a uma atuacdo agil do Govemo
no regramento atual ndo corresponderia a realidade, na medida em que se dispde da
possibilidade de editar medidas provisorias.

Sobre o periodo em que se estabeleceria o vinculo de experiéncia, o palestrante
comentou que ndo seriavidvelum delegado trainee conduzirumainvestigacdo. Ndo teria como,
nesta condicdo, comandar outros servidores, a mingua da legitimidade para tanto exigida.
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Quanto a avaliagdo de desempenho, recordou que ja seria prevista no sistema vigente.
Seria necessadrio, entretanto, efetiva-la por meio de regulamentacdo que a tornasse efetiva e
apta a recompensara obtencdo de resultados?>.

Na conclusdo de sua apresentacdo, afirmou que seria indispensavel, para que a
discussao pudesse ser bem-sucedida, que o relator da matéria apresentasse um texto
inteiramente distinto do original. A proposi¢cdo, na forma como foi encaminhada a aprecia¢ao
do Poder Legislativo, representaria “um atraso para o Brasil e um castigo injusto para os
servidores publicos”, a luz do esforco que teriam dispendido no combate a pandemia.

Cibele Franzese

Na aberturade suaexposicdo, fezcomparagdes entre os vinculos mantidos por diversos
paises com seus servidores publicos. Afirmou que na Alemanha, na Irlanda, na Espanha, na
Franca, na Itdlia e no Reino Unido vinculos contratuais conviveriam com vinculos estatutarios e
somente na Francga, de forma mais pronunciada, e na Espanha, com maior equilibrio, haveria
predominancia de vinculo estatutario. Na Suécia, outra Nagdo mencionada pela palestrante,
somente se registrariam vinculos contratuais. Este pais seria, de acordo com a expositora, o
extremo oposto do ordenamento brasileiro, que sé admitiria vinculos estatutdrios.

Ao invés de carreiras ou cargos, a palestrante sustentou que a identificacdo de
segmentos merecedores de tratamentodiferenciado deveria ser efetivada por meio de fungdes
ou atividades3®. Haveria, segundo a palestrante, pronunciada fragmentacdo de cargos e carreiras
no sistema brasileiro, muitos deles destinados ao exercicio de funcdes idénticas.

Recordou que apesar da unicidade de regimes estabelecida na Constituicdo Federal,
haveriavinculos diversificados na pratica. A assertiva poderia sercomprovadanadreade saude,
por dados divulgados pelo CONASS - Conselho Nacional de Secretarios de Saude, mas idéntico
qguadro deve ser constatado também na area de educagdo, em que se verificariam frequentes
cooperacdes com organizagdes sociais.

Os servicos sociais, que constituiriam a parcela mais expressiva do atendimento
prestado pelo Estado a populacgdo, estaria concentrado nos Estados e nos Municipios. A média
remuneratdria praticada pelos demais entes (RS 2.800,00, segundo a palestrante) seria bem
inferiora verificada na Unido (RS 9.100,00). Assim, n3o lhe parecia conveniente alterar o regime
dos servidores com remuneracao mais baixa e maior contato direto com os usuarios dos servigos
publicos.

O verdadeiro problema a ser enfrentado, segundo a expositora, residiria no
desempenho dos servidores. Deveria ser abordada a questdo, mas ndo com a dtica de que o

35 Trata-se, como comentado em oportunidade anterior, de alegac3o recorrente, mas que ignora os danos
causados a implementagdo de sistemas de avaliagdo de desempenho de servidores publicos por se ter
associado o procedimento ao desligamento dos avaliados.

36 O substitutivo adota a metodologia recomendada pela debatedora e enumerafunc¢des desempenhadas
no ambito do aparato estatal para designar atividades que ndo poderiam ser objeto de contratagdo
temporaria. E dispensada regulamentag3o infraconstitucional da matéria. Caberd aos gestores, adotado
o formato sugerido pelo relator da proposi¢do, cautela na adogdo de medidas concretas que abranjam as
atividades contempladas.
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mote seria a demissdo, em sua opinido valida apenas como ultimo recurso. O desempenho
precisaria seradministrado por meio de avaliacdes periddicas e vinculadas ao cumprimento de
metas.

Ainda sobre a questdo da avaliagdo de desempenho, sustentou que seria dispensavela
criacdo de cargo comvinculo portempo indeterminado para desligamento do servidor com base
no resultado obtido. Seria possivel concretizar a medida em relagdo a servidor ocupante de
cargo protegido por estabilidade.

A |6gica adotada na PEC fortaleceria ainda mais, em sua opinido, grupos que ja sdo mais
bemremunerados. Levariaa que se distanciassem de forma mais acentuada do que a que hoje
se verifica de carreiras que prestam servicos diretamente a populagdo.

Em suas considerages finais, advertiu para a necessidade de se regulamentar o vinculo
por prazo determinado e asituacdo das carreiras que ndo seriam consideradas tipicas de Estado.
Recordou que na drea de educagao ja existiria em elevado grau a contratagdo dos professores
tempordrios, o que demonstraria a urgéncia de se disciplinar o tema.

Rudinei Marques

Afirmou que a Fonacate ja teria produzido 22 “cadernos” com estudos sobre areforma
e nenhum teriademonstrado, “de forma categérica e com base em evidéncias”, de que formaa
PEC melhoraria o servico publico. Segundo os estudos feitos, a proposi¢cdo, ao contrario,
prejudicariaa qualidade do servigo publico brasileiro.

O préprio Ministro Paulo Guedes teria reconhecido, segundo o palestrante, que a
estabilidade constituiria uma protecdo institucional relevante. Na visdo do expositor, a
importancia do instituto se sobressairia no presente momento, em que se registraria a
proliferacdo de casos de assédio indevido. Prova desta assertiva seria encontrada no préprio
drgdo ao qual o palestrante presta servigos, visto que a CGU teria se transformado em mera
avalista das posicdes adotadas pelo Governo.

O combate a altos saldrios ndo se realizaria por meio de PEC e poderiaser equacionado
em legislacao de nivelinferior. A digitalizacdo do servico publico também poderiaser resolvida
por lei ordindria, o que ja teria inclusive ocorrido no caso da Unido (conforme Lei14.129, de 21
de marco de 2021). Quadro semelhante se verificaria em relacdo a avaliagdo de desempenho,
questdo abordada pelo Ministro Paulo Guedes em sua explanagdo, que ndo é enfrentada no
textoda PECe seria objeto de lei complementarja prevista na Constituicao.

Assinalou a existéncia de grave prejuizo a situacdo dos atuais servidores, namedidaem
gue a PEC possibilitaria sensivel reducdo do financiamento do regime previdenciario a que se
submetem. Na mesma toada, ponderou que a extin¢do do regime juridico Unico conduziria a
uma inevitavel incerteza no que diz respeito a que regime os servidores atuais seriam
submetidos.

Advertiu para a possibilidade de colapso na prestacdo de servigos publicos, se se
concretizarem as projecdes feitas pelo Ministro Paulo Guedes, que apontoupara uma reposicao
de apenas 26% dos servidores anualmente aposentados. O contingente resultante ndo seria
suficiente, nas dreas de educagao e salde, paraenfrentaras sequelas decorrentes da pandemia.
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Recordou o teor da Nota Técnica 69, expedida pela Consultoria do Senado, que aponta
para aumento da corrupgdo com a aprovagao da PEC. Acusou o texto proposto, se aprovado, de
constituir um “verdadeiro marco de instalagdo de umvale-tudo na drea publica”.

Reformas feitas em outros paises, de acordo com o palestrante, deveriam ser
examinadas com bastante cuidado antes que seus parametros fossem implantados no Brasil.
Destacou o caso de Portugal, que seria recorrentemente tomado como referéncia, mas nao
poderia ser utilizado como paradigma, visto que o pais possui dez milhdes de habitantes,
numero expressivamente inferior aos mais de duzentos milhdes de brasileiros.

Referiu-se a possibilidade de se efetivarem contratacdes tempordarias por demanda
como um mecanismo que possibilitaria a contratacdo de professores por um periodo de seis
meses, ao cabo dos quais o profissional seria substituido por outro para ministrar a mesma
disciplina.

Criticou o atual grau de militarizagdo do servigo publico. Recordou que no governo Lula
haveria 960 militares enquanto no atual o mesmo nimero ultrapassaria 6.000.

O expositor destacou, de outra parte, o fato de que reformas administrativas realizadas
em paises de primeiro mundo teriam possibilitado o aporte da mais de um trilhdo de reais
voltados ao saneamento do sistema financeiro. Os recursos teriam sido desviados, segundo o
palestrante, da prestacdo de servigos publicos.

Para definicdo de atividades tipicas de Estado, defendeuque se verificasse quais seriam
mais sensiveis. O expositor sustentou que tal caracteristica se verificaria entre as atividades que
diriam respeito a prépria existéncia do Estado.

A protecdo diferenciada se justificaria, de acordo com o palestrante, pela necessidade
de se conferir ao Estado de Direito previsibilidade, confianga, moralidade sistémica, blindagem
institucional, independéncia quanto a ingeréncias politicas e interesses escusos, protecdo
guanto a captura pelo mercado, resisténcia ao assédio institucional e a perseguices ideoldgicas.
A partir dos pressupostos elencados, enumerou atividades que poderiam ser classificadas como
tipicas de Estado.

Encerrou sua apresentacdo com a assertiva de que a identificacdo das categorias
abrangidas estaria mais bem definida no conteldo das Emendas n2s 6 e 7, o que ndo correria
com a Emenda 59, que se limitaria a identificar as for¢as de seguranca como passiveis de
enquadramento no conceito.

Unadir Gongalves Junior

De acordo com o palestrante, os interesses da populagdo teriam sido ignorados na
elaboracdo da PEC. A assertiva decorreria do fato de que a proposicdo confrontaria o que o
expositor classificou como um dos pilares do Estado brasileiro, o Estado de Bem-Estar Social que
teria sido estabelecido na Constituicao de 1988.

Ponderou que deveriam ser priorizadas outras reformas, em detrimento da que se
encontrava em analise pela comissdo especial. Citou, com tal intuito, a reforma tributdria e a
discussao em torno da legislagdo que rege o imposto de renda.
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Contestou a afirmagdo contida na Exposicdo de Motivos que acompanha a PEC, de
acordo com a qual o servico publico brasileiro seria caro e ineficiente. Reconheceu que alguns
servicos prestados poderiam apresentar a segunda caracteristica, mas nenhum se ajustaria a
primeira.

Segundo o palestrante, a PEC substituiria o regime juridico Unico previsto na
Constituicdo por cinco formas distintas de vinculo entre a administragdo publica e seus
servidores. A audiéncia publica teria como objeto dois deles, o aplicdvel a cargos exclusivos de
Estado e o destinado a vinculos por prazo indeterminado.

Algumas funcgbes classificadas como tipicas, de acordo com o expositor, seriam
atribuidas a carreiras e ndo a cargos. Neste contexto, seria inadequada a expressao utilizada
pela PEC para identificar o grupo.

A PEC aprofundaria a terceirizacdo de responsabilidades atribuidas pela CF ao Estado.
Viabilizaria a transferéncia de érgaos publicos para o controle de particulares. Disto resultaria
gue a prestacdo de servicos publicos passaria a visar lucro.

O concurso publico, na interpretacdo atribuida pelo palestrante ao texto da PEC,
somente seria exigido para acesso a vinculo de experiéncia, etapa de sua realizacdo que a
proposicdo estabelece como requisito de acesso a cargos tipicos e por prazo indeterminado. A
estabilidade atualmente estabelecida seria preservada apenas para titulares de cargos
exclusivos e ainda assim enfraquecida, na medidaem que se passariaa admitir a demissado apds
a expedicdo de sentenca judicial por érgdo colegiado, dispensadaa exigéncia, contida no texto
constitucional vigente, de que a decisdo transite emjulgado.

O palestrante assinalou que a proposi¢do ndo conteria conceito do que seria classificado
como cargo tipico de Estado. Afirmou que haveria uma referéncia vaga a respeito apenas na
Exposi¢cdo de Motivos. Assim, ndo haveria como identificar que cargos receberiam a aludida
classificacdo e se correria orisco de tratamentos dispares de unidades federativas distintas para
fungdes idénticas.

O tratamento diferenciado dos referidos cargos seria estabelecido nos seguintes
aspectos, de acordo com o expositor: cumprimento de pelo menos dois anos de vinculo de
experiéncia para aquisicao de estabilidade; vedacdo da reducdo de jornada; impossibilidade de
alcance dos instrumentos de cooperagdo para transferéncia das atividades desenvolvidas a
iniciativa privada; acesso obrigatério ao regime préprio de previdéncia social; vedacdo a
transformacdo de cargos por ato administrativo editado pelo Presidente da Republica.

Na visdo do palestrante, o sistema proposto geraria inseguranca quanto ao conceito do
gue seriam os cargos tipicos de Estado. Endo ofereceria prote¢do no caso dos vinculos por prazo
indeterminado.

Finalizou sua exposicdo com a assertivade que o concurso publico seriaa expressao por
exceléncia da impessoalidade e da legalidade, preconizadas como principios que vinculam a
atuacdo da administragao publica no texto constitucional vigente. A estabilidade, porse associar
a este critério de sele¢do, deveria proteger qualquer categoria que a ele se submetesse.
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Pedro Fernando de Almeida Nery Ferreira

Abriu sua exposicdo discorrendo sobre dois recentes exemplos de eficiéncia verificados
na atuacdo de instituicGes integrantes da estrutura da administracdo publica, o Instituto
Butantan e a Fiocruz, que teriam conseguido produzir vacinas eficazes contra o virus causador
da pandemiaem curso. O sucesso das duas entidades ndo Ihe parecia coerente com a concepgio
de que a maquina estatal se associa a lentidao e a ineficacia, razdo pela qual o palestrante teria
se disposto a investigar suas razdes.

Afirmou, sobre ambas as entidades, que se misturariam em seuambito vinculos efetivos
e vinculos estabelecidos com base no direito privado. Alguns servidores, ainda que passassem
por outraformade selecdo, ndo teriam sido admitidos por concurso publico. Ainda assim, o uso
de regras de direito privado ndo teria impedido a producao de vacinas, obtida com a decisiva
contribuicdo das fundacbes de direito privado mantidas pelas duas instituicoes.

O palestrante se reportou, a partir do caso examinado, a existéncia de uma suposta
dicotomia entre impessoalidade e eficiéncia. Seria preciso, a partir do conflito que enxergava
entre os dois aspectos, dosar os riscos. Decidir entre estabilidade e outraforma de vinculo seria
escolher de que forma e em que medida se pretenderia aceitar a ineficiéncia, associada pelo
palestrante a garantia estabelecida pela Constituicdo em favor dos servidores publicos.

Sustentou, a partir do raciocinio desenvolvido, a necessidade de resgatar as fundacdes
de direito privado, propostas no governo Lula. Ressaltou que o projeto destinado a institui-las
se encontrava pronto para ser apreciado em Plenario.

Recordou que haviam sido criadas estatais para possibilitar a gestdo de hospitais
universitarios com base em regras de direito privado. Na Unido, a EBSERH. No Maranhao, a
EMSERH.

Sugeriu que se adotasse, na apreciacdo da PEC, o modelo adotado na Emenda
Constitucional n2 103, em que se previram, por meio de regras transitérias, normas destinadas
a disciplinar temas que o texto permanente da Carta remetia a disciplina por legislacdo
infraconstitucional. Recomendou que o procedimento fosse adotado para regulamentar a
avaliacdo de desempenho dos servidores publicos.

Também apresentou alternativas destinadas a contornar eventuais dificuldades na
tramitacdo da proposicdo. Afirmou que uma delas residiria na preservacdo do texto
constitucional em vigor associada a regulamentacdo da avaliacdo de desempenho prevista em
seu conteldo, além da exclusdo de regras que representariam liberalidades desnecessarias
previstas na legislacdo em vigor, de que citou como exemplo a possibilidade de demissao de
servidores publicos apenas depois de trinta dias consecutivos de falta injustificada ou de
sessentainterpolados, previstanaLein28.112, de 1990. Outra residiria naampliacdo do alcance
do Portal da Transparéncia, com o intuito de incluir informagdes sobre jornada de trabalho
cumprida, produtividade, faltas em servico e resultado da avaliacdo de desempenho.

Defendeu, no que diz respeito a critérios de sele¢do, a previsdo constitucional do
sistema de cotas. Em sua visdo, o mecanismo constituiria meio adequado de distribuicdo mais
equanime dos beneficios resultantesda estabilidade e geraria maioridentidade entre o servidor
e o perfildo publico ao qual seu servigo é prestado.
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Na visao do palestrante, o Estado deveria agir para amenizar as desigualdades sociais,
resultado que somente poderiaseralcancado com a utilizacdo de regras de direito privado. Nas
consideragdes finais, criticou, em relagdo a tal concep¢ao, os que combateriam a reformae ao
mesmo tempo utilizariam servigos privados em detrimento dos oferecidos pelo Estado. Culpou
o excesso de rigidez das regras que disciplinam a maquina publica pela suposta ineficiéncia do
aparato estatal.

Concluiu sua exposicao com a afirmacdo de que o objetivo da reforma consistiria em
aproximar os dois universos, com base na premissa, defendida pelo palestrante, de que a
iniciativa privada desempenharia seu papel com maior eficicia. O Estado ndo teria sido
estruturado para ser eficiente, mas para ser impessoal, e esta concepcdo precisaria ser
amenizada.

Contratacdo temporaria, cargos em comissao e fungdes de confianca

Data: 4 de agosto de 2021

Palestrantes: Vera Monteiro, Diretora da Sociedade Brasileira de Direito Publico; Fabio Faiad
Bottini, Presidente do Sindicato Nacional dos Funcionarios do Banco Central; Weber Sutti,
Diretor da Fundacdo Lemann; Rodrigo Keidel Spada, Presidente da Federacdo Brasileira de
AssociacOes de Fiscais de Tributos Estaduais; Iracema Keila Castelo Branco, Subsecretaria de
Gestdo de Pessoas da Secretaria de Planejamento, Governancga e Gestdo do Estado do Rio
Grande do Sul; e Bob Everson Carvalho Machado, Presidente do Sindicato dos Auditores Fiscais
do Trabalho.

Vera Monteiro

Segundo a expositora, apenas o inciso Il do § 22 do art. 39-A acrescido a Constituicdo
pela PEC se reportaria a duragdo da contratacdo temporaria de agentes publicos. Tal
circunstancia suscitaria ddvidas quanto aos incisos | e Ill do mesmo dispositivo, que
discriminariam hipdteses de contratagdo tempordaria sem estabelecer limite para duragado dos
ajustes.

A PEC, de acordo com a palestrante, investiria em uma acentuada disseminagao de
contratos temporarios. O risco da escolha decorreria, em sua opinido, do fato de que cada ente
estaria autorizado a legislar livremente sobre o tema.

Com base nesta premissa, defendeu a necessidade de se uniformizar o regime de
contrata¢Bes temporarias®’. A lei federal a respeito, recordou, foi publicada em 1993. Segundo

37 Cumpre registrar que o substitutivo assimila a sugestdo e prevé a edi¢do de normas gerais, no ambito
da Unido, destinadas a disciplinar a contratagdo temporaria. Até que a respectiva lei sobrevenha, sdo
estabelecidas normas transitdrias de inegdvel relevancia, entre elas o limite temporal para duragdo dos
contratos e a definicdo de direitos trabalhistas aplicaveis aos contratados. Ao mesmo tempo, o texto
permanente, conforme comentado emnotas anteriores, impedira que atividades de interesse estratégico
para o Estado constituam objeto de celebragdo do referido contrato. Torna-se claro, em relagdo as
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estimativa do Banco Mundial efetivada em 2019 e citada pela palestrante, o pessoal contratado
temporariamente, entre 1994 e 2017, teria passado de 1% para 7,4% da forga de trabalho da
Unido, enquanto nos Estados e nos Municipios teria saltado de 2% para 8% do pessoal em
exercicio.

Reportou-se asituacdo atual do referido quantitativo nos Estados-membros, afirmando
que alcancaria quase 10% do contingente total. Em setores especificos, citou a drea de saude
nos Municipios, em que de 20 a 30% da forca de trabalho seria constituida por tempordrios, e o
setor educacional nos Estados, em que 40% dos professores estariam nesta condicdo. A
modalidade de contratagdo discutida na audiéncia seria, portanto, relevante, e exigiria uma
disciplina mais apurada.

Especificamente no que diz respeito a educacdo publica, a palestrante salientou a
ocorrénciade mudancgas demograficas que impactariam o sistema, pela diminuicdo gradativa de
criancas em funcdo do decréscimo da taxa de fecundidade das mulheres brasileiras. Neste
contexto, seriarazoavel privilegiar modalidades mais flexiveis de contratagdo.

A legislacdo vigente sobre contratacdes tempordrias seria demasiadamente
diversificada, navisao da expositora. Cada unidade federativa possuiriaa sua, embora nenhuma
avente utilizar a modalidade para execucdo de atividades consideradas exclusivas de Estado.

A contratacdo tempordria abriria, de acordo com a palestrante, a possibilidade de gerir
o recrutamento de pessoal para atendimento de necessidades que ndao se revestissem de
natureza permanente. Viabilizaria que se abrisse uma relevante opcdo no planejamento da
gestdo publica para atendimento das referidas necessidades.

A despeito da relevancia do assunto, que buscou demonstrar por mais este aspectoda
guestdo, aexpositoravoltou ase referir com reservas a competéncia atribuida a cada ente para
disciplinar o tema. Sustentou que alegislagado local temsido objeto de frequente judicializagao.
As leis locais, por falta de adequado suporte técnico, ndo seriam elaboradas com o devido
cuidado.

Segundo a palestrante, a contratacdo temporaria ndo poderia levar a precariza¢cdo do
trabalho. Garantias como o 132 saldrio e FGTS ndo poderiam ser negadas ao pessoal contratado
temporariamente3®,

Neste contexto, a unificacgdo em nivel federal da legislacdo sobre o tema conferiria a
necessaria seguranca juridica a modalidade de contratacdo abordada na palestra. Seria
necessario que se aprovassem regras capazes de convencer os que desconfiam da possibilidade
de mau uso doinstrumento. Para atingir o objetivo, seriaindispensdavel, segundo a palestrante,
assegurar a obtencdo de dados precisos sobre os trabalhadores temporarios admitidos pela
administracdo publica, com o intuito de se obter umamelhororganizacao desta espécie de forca
de trabalho e dissocia-la da ideia de precariedade.

demais, que a contratagdo por tempo determinado deve ser utilizada como um instrumento estritamente
excepcional e transitdrio.

38 A preocupacdo, conforme anteriormente assinalado, encontra-se contemplada no substitutivo
oferecido pelo relator a matéria.
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Fabio Faiad Bottini

A despeito da retirada de temas controversos na apreciacdo da matéria pela CCIC,
outros aspectos igualmente sujeitos a questionamento permaneceriam na PEC, de acordo com
0 expositor, e precisariam ser mais bem avaliados. Destacou, para ilustrar o que afirmava, a
ampliagdo das competéncias atribuidas pela Constituicdo ao Presidente da Republica, medida
gue considera inconstitucional e que em sua opinido deveria ser excluida do texto da
proposicao.

Ponderou que a proposta ndao poderia ser discutida a toque de caixa. Teria faltado
didlogo prévio com atores envolvidos no tema antes da apresentagdo do texto ao Poder
Legislativo. Alguns dos envolvidos na elaboracdo da PEC nao possuiriam suficiente vivéncia no
setor publico e ja ndo integrariam mais os quadros da administracdo, depois de deixarem um
legado que o palestrante classificou “no minimo” como duvidoso. O acodamento na elaboracdo
do texto seria particularmente demonstrado, de acordo com o palestrante, pela exigéncia que
o TCU havia dirigido ao Poder Executivo, para que fossem apresentados dados relacionados ao
impacto fiscal da eventualaprovagdo da PEC.

Haveria consenso entre os envolvidos sobre a necessidade de aperfeicoamento da
administracdo publica, inclusive em torno da digitalizacdo de seu funcionamento, mas
preocupacdes a respeito ndo constariam do texto apresentado pelo Poder Executivo. O
palestrante assinalou, pela circunstancia, contradicdes entre o discurso do Governo e o
verdadeiro conteudo porele atribuido a PEC.

De outra parte, a proposi¢do, ao contradrio do que afirma o Governo, prejudicaria os
servidores ja em exercicio. Precarizaria a estabilidade que hoje lhes é deferida, permitiria a
reducdo de sua remuneracao, atingiria o regime préprio de previdéncia social e suprimiria a
reservade cargos em comissdo e fungées de confianga estabelecidos na Constitui¢do. Para que
de fato ndo se alcancasse os atuais servidores, teriam de ser suprimidos os dispositivos que
trazem as referidas decorréncias.

A proposicdo também elevaria exponencialmente os cargos em comissao de livre
provimento. O palestrante mencionou estudo em que se divulgou que o numero dos aludidos
postos poderia atingir um milhdo na estrutura da administracdo publica federal. Assim, seria
necessario, em sua opinido, ndo apenas excluir a alteracdo pretendida, mas também agir em
sentido oposto, pelaampliacdo de cargos em comissdo reservados aservidores de carreira.

Sobre a contratacdo temporaria, ponderou que amplid-la de forma desmedida e ndo
planejada prejudicaria o funcionamento da administragdo publica, ao invés de contribuir para
aperfeicod-lo. Sugeriu alternativas que poderiam ser adotadas em relacdo a expansado da
contratagao tempordria: parecerias entre 6rgaos publicos, horas extras, convénios com entes
privados e “outros tipos ja existentes em lei”. As situa¢des enfrentadas com a contratacdo
tempordria poderiam ser contornadas com bom planejamento e a medida aventada na PEC
traria problemas ao invés de solucdes.

Citou, para demonstrar a inconveniéncia da medida, o caso da instituicdo a qual o
palestrante se vincula, o Banco Central do Brasil. A admissdo de temporarios permitiria que
pessoas estranhas aos quadros da administracdo publica tivessem acesso a informagdes
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sensiveis, quadro que se reproduziria na Policia Federal, na Secretariada Receita Federale em
outros drgaos publicos de naturezasemelhante.

O palestrante se reportou a existénciade 6rgaos que apresentam bom funcionamento
sob a sistematica vigente e outros que apresentam problemas, mas a PEC ndo ofereceria
solucdes para as dificuldades que estes enfrentam. Nao resolveria afalta de planejamento, ndo
enfrentariaa escassez de recursos e somente agravaria o nimero de cargos em comissao cujos
ocupantes proviriam de indicacées politicas.

Na sua visdo, as unidades bem-sucedidas se caracterizariam por planejamento eficaze
maior presenca de servidores em cargos de confianca. Seria justamente o caso do BACEN, em
gue apenas os diretores nao integram os quadros da instituicdo e ainda precisam passar por
sabatina no Senado Federal.

O debate emtorno da definicdo do que seriam carreiras tipicas de Estado precisaria ser
travado de forma menos agodada. Da forma como a discussao teria sido instaurada, haveria o
risco, segundo o palestrante, de prejudicar carreiras relevantes da administracdao publica.
Assegurar estabilidade a servidores integrantes de carreira tipica ndo poderia ser uma medida
associada a retirada do mesmo direito em prejuizo de outras carreiras®.

A discussdo ignora, de acordo com o palestrante, aspectos que deveriam ser
contemplados: a gestdo do conhecimento e da formacdo continuada dos servidores, a
inteligéncia artificial e a digitalizacdo do servico publico, o crescimento do teletrabalho.

Na conclusdo de suaapresentagdo, o expositor reivindicou a dilagdo do prazo de debate.
Ponderou que a reducdo de custos ndo pode ser obtida as custas dos servidores, que vem
fazendo sua parte no combate a pandemia. As camadas mais favorecidas da populagdo é que
deveriam ser convocadas para arcar com o 6nus decorrente dacrise.

Weber Sutti

Segundo o palestrante, haveria poucadiscussdo no Brasil sobre o papeldesempenhado
pelas posicoes de lideranca na administragdo publica. Somente o Governo Federal exibiria com
a clareza necessdria o numero de comissionados verificados em sua estrutura. Existiriam 92.920
servidores investidos em cargos e fun¢des de confianga, cerca de 10.000 integrantes do grupo
de direcdo e assessoramento- DAS. Destes, a metade seria provida por pessoas semvinculo com
a administragdo publica e a outra metade porservidores efetivos.

Seria preciso integrar as func¢oes de lideranca a estruturadas carreiras, como requisito
de mobilidade. Para atingir o objetivo, seria indispensavel refletir sobre como deveriam ser
delineadas as liderancas e que papel lhes deveria ser atribuido.

De acordo com o palestrante, as posicdes de lideranca se encontrariam no cerne da
discussdo sobre a eficdcia do Governo. A assertiva se fundaria nofato de que a elas se atribuiria
a tarefa de traduzir a orientagdo politica em politicas publicas.

39 A assertiva condiz em seus exatos termos com a ldgica adotada no substitutivo, que preserva a
universalidade da aplicagdo da garantia.
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No Brasil, as func¢bes de lideranga seriam ocupadas exclusivamente por indicacdo
politica. Ndo haveria critério para ocupacdo dos cargos e funcdes em que a lideranca seria
exercida. O recrutamento no Brasil seria restrito a provas formais. Ndo seriam avaliados
aspectos comportamentais ou de motivacdo. Tal contexto teriafeito com que o Brasil perdesse
posi¢cdes no ranking de eficacia da administragdo publica no ambito da América Latina.

O modelo de avaliagdo das liderangas seria precdrio e ndo se dirigiria a resultados. A
indicacdo politica pressuporia boa avaliagdo mesmo que o indicado ndao se comportasse da
maneira desejada. Em viés contrdrio, a preocupacdo com a selecdo de liderangas melhoraria o
funcionamento da administragdo publica. Isto se comprovaria em unidades da federacdo
mencionadas pelo palestrante (RS, MG, SP, CE, PE e CE), que obtiveram ganhos concretos com
a introdugao de maior rigor na sele¢ao de seus comissionados.

De acordo com o palestrante, o sistema de alta dire¢do praticado no mundo pressup&e
dois eixos: pessoas mais aptas em posi¢des de lideranca e garantia dos meios necessarios para
que a lideranca seja exercida. Nesteaspecto, chamou aatencdo paraa tramitacdo da MP 1.042,
destinadaaracionalizar cargos em comissao e funcdes de confianga no ambito daadministracao
publica federal. Observou que a apreciacdo da matéria poderia trazer para os cargos em
comissdo e funcoes de confianga a obrigacao de perfiladequado dos ocupantes e transparénca
em cada posicdo ocupada, poderia criar bases para dar efetividade as liderangas e poderia
estabelecer processo de pré-selecdo para acesso aos referidos postos. Tais questdes estariam
equacionadas em emendas apresentadas a Medida Proviséria.

Iracema Keila Castelo Branco

Enfatizou a relevancia da gestdo de pessoas nas organiza¢des. No setor publico ou no
setor privado de paises desenvolvidos a drea estaria gradativamente sendo submetida ao
controle direto por seus principais lideres. Na visdo da palestrante, uma vez que sdo pessoas
gue prestam os servicos publicos, passaria a ser natural que se tivesse aten¢do com a forma
como se comportarao.

De acordo com a expositora, o dimensionamento dos cargos em comissdo deve ria
observar as especificidades das unidades em que serdo alocados. Seria preciso que se
constituissem equipes com objetivos determinados e condi¢cbes adequadas para atingi-los. Ndo
se poderia prescindir de que os investidosnos referidos cargos tivessemo perfil exigido e fossem
permanentemente avaliados. Para que sealcangassem estes objetivos, os gestoresdeveriam ser
selecionados pelo critério da competéncia e ndo por meio de indicagbes politicas.

Descreveu o processo de selecdo levado a efeito para que fosse investidano cargo que
atualmente ocupa. A selegdo teria sido desencadeada por uma consultoria externa contratada
pelo Estado. Apds ainternalizagdo dos procedimentos utilizados, a estrutura administrativa teria
sido capacitada para promoveraselecdo sem o concurso do referido auxilio externo.

Na selecdo de comissionados em seu Estado, seriam cumpridas, de acordo com a
palestrante, as seguintes etapas: definicdo de perfil e de competéncia exigidas do ocupante;
avaliagdo curricular rigorosa; entrevista, realizada, pelo titular da pasta a qual o cargo sera
alocado, com trés candidatos selecionados nas duas primeiras etapas como aptos a vaga. A
expositora enumerou os seguintes ganhos com o procedimento adotado: aperfeicoamento da
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cultura organizacional, troca constante de informacdes entre os selecionados para aperfeigoar
a gestdo e aumento de sinergia entre as dreas.

A palestrante também recordou que se encontrava em avangado grau de discussao a
extensdo dos critérios de gestdo de desempenho adotados na sele¢do de comissionados ao
conjunto dos servidores.

Em suas consideragdes finais, manifestou concordancia com a necessidade de se
aprimorar a gestdo publica, mas afirmou que o objetivo ndo seria alcancado com o fim da
estabilidade e o aumento exponencial de comissionados. A decisao mais adequada seria reforcar
o papeldas liderancas e permitir que assegurassem a continuidade dos servicos publicos.

Bob Everson Carvalho Machado

De acordo com o anudrio estatistico da Previdéncia Social, citado pelo palestrante no
inicio de sua exposicdo, teriam sido registrados no Brasil 580 mil acidentes e adoecimentos
ocupacionais e 2100 mortes no ambiente de trabalho. A incapacidade permanente teria atingido
mais de 12 mil trabalhadores. Umtrabalhador morreria em médiaa cada trés horas e quarenta
minutos vitima de acidente de trabalho.

Além de fiscalizar as condicGes que suscitariam tais ocorréncias, os auditores-fiscais do
trabalho também se incumbiriam de identificar fraudes efetivadas em folhas de salarios, ao lado
de fiscalizar o recolhimento de FGTS e de outras contribui¢cdes incidentes sobre a retribuicao
dos trabalhadores. Neste contexto, a PEC traria inseguranca para a continuidade das referidas
atividades.

A PEC teria sido apresentada sem prévia discussao, para ser debatida no ambito do
Poder Legislativo em cendrio de pandemia. Teria sido calcada em um “emaranhado” de
preconceitos sobre os servidores e os servigos que prestam a populagao.

De acordo com o palestrante, a quantidade de servidores no Brasil ndo seria excessiva.
A administracao federal dos Estados Unidos contaria com o dobro de servidores da brasileira, a
despeito de ndo oferecerservicos nas dreas de educagdo e saude.

O expositor se reportou a reformaadministrativa realizada na Australia e defendeu que
o procedimento adotado naquele pais deveria ter sido adotado como modelo. Teria sido
constituido um comité composto por especialistas e estudiosos, que teria trabalhado mais de
um ano e meio no exame de iniciativas como a descrita em exposi¢do anterior, efetivada pelo
governo gaucho. Teriam sido ouvidos usuarios de servicos publicos, servidores e liderancas. Do
esforco teria resultado o encaminhamento de um documento amplo enviado a aprecia¢do do
Parlamento.

Na visdo do palestrante, quando se constata a insatisfacdo de usuarios de servicos
publicos seria necessario que se promovesse um diagndstico para identificar as causas da
situacdo. A medida a adotar residiria em descobrir quem deve ser responsabilizado, porque o
problema poderia até mesmo residir em contratos emergenciais, tema da audiéncia publica,
celebrados para a realizacdo de atividades finalisticas.
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A COVID-19teria resultado em um indice inédito de desemprego e em inimeras outras
sequelas, razdo pelaqual ndo seria admissivel, de acordo com o palestrante, promover no atual
contexto uma drastica reducdo dos servigos prestados a populacdo. Se a PEC viesse a ser
aprovadaem seu texto original, desconectaria o servico publico da dura realidade que ele deve
enfrentar. As indicagdes predominantemente politicas destruiriam a memodria técnica e
administrativa.

A PEC ignoraria o problema central a ser enfrentado, a necessidade de qualificar os
servidores. Chegaria até mesmo a revogar o dispositivo constitucional que prevé aimplantacdo
de escolas de governo. Assim, concluiu o palestrante, seria necessario resgatar o papel das
referidas escolas e assegurar o aprimoramento do servigo publico, assim como preservar a
estabilidade dos que atuam em dreas sensiveis.

Rodrigo Keidel Spada

De acordo com o palestrante, o contexto em que a PEC foi apresentada seria
caracterizado por umasucessao de ataques ao servigo publico. Os servidoresseriam vilanizados,
razdo pelaqual se tornaria indispensavelinvocar nimeros que estabelecessemaverdade sobre
a categoria.

Referiu-se, de inicio, a relacdo entre os servidores e o conjunto da populacdo no Brasil,
comparada a média verificada nos paises da OCDE, variavel ressaltada por outros debatedores.
Recordou que o PIB brasileiro situava o pais na 122 colocacdo entre as maiores economias do
planeta, ligeiramente abaixo da Itdlia e acima do Canada.

Neste contexto, apesarde dispor de um servigo publico inferior ao prestado em paises
desenvolvidos, os servidores realizariam um trabalho verdadeiramente heroico no Brasil.
Conseguiriam entregar, com recursos escassos, a obrigacdo imposta pela CF ao Estado brasileiro,
a de assegurar saude e educagdo universais.

O PIB do pais, como visto similar ao da Itdlia e ao do Canad4, traria pronunciadas
dificuldades ao Brasil, porque sua populacdo seria significativamente maior do que a daqueles
dois paises. O PIB per capita brasileiro corresponderia a 11 mil délares, enquanto na Itdlia a
renda média seria de 33 mil délares e no Canada 46 mil. A carga tributaria brasileira seria
semelhante a do Canada (32,52% versus 32,2% na realidade canadense) e inferior a da Italia
(42%), mas o que diferenciaria os trés paises seria a arrecada¢do por cidaddo. Tal variavel
corresponderiaa 14 mil délares na Italia, quase 15 mil délares no Canadd e apenas 3.775 ddlares
no Brasil, com a obrigacdo de viabilizar saide universal, educacdo, seguranca publica, justica,
assisténciasocial e processo legislativo. Em suma, o servigo publico brasileiro disporia de muito
menos recursos do que os disponibilizados nos dois paises com as quais seu PIB se assemelha.

A PEC ndo traria, na visao do palestrante, solu¢gdes nem qualitativas nem quantitativas.
No primeiro aspecto, ndo se reportaria a digitalizacdo do Governo e a busca por eficiéncianem
assegurariainvestimentos no setor publico.

No que diz respeito aos aspectos classificados como “quantitativos”, o impacto fiscal
seria negativo. A porta aberta para nomeacdes de natureza politica abriria espaco para
acentuado desperdicio de recursos em decorréncia da pratica contumaz de corrupgao.
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Quanto ao tema da audiéncia publica, o palestrante ponderou que ja seria permitida a
contratacdo tempordriano ordenamento juridico vigente. Ndo se justificaria, em sua opinido, o
incremento que se pretende conferirao referido mecanismo de contratagao.

Em relagdo aos cargos em comissdo, lembrou que servidores do Fisco trabalhariam com
informacodes sigilosas. No caso do fisco estadual, o acesso a notas fiscais por pessoas sem
vinculos com a administragdo publica poderia permitir o vazamento de informagdes que
desequilibrariama liberdade de concorréncia. Prescindirde servidores efetivos em posicoes de
comando nas unidades de fiscalizacdo tributdria também poderia resultar em favorecimento
indevido ou perseguicao infundada.

Demandou a preservagdo da estabilidade para grupos que prestem apoio direto as
atividades do fisco. Contestou o vinculo de experiéncia introduzido pela PEC, em que o
palestrante enxergou prejuizos severos ao principio da impessoalidade.

Finalizou sua exposicdo com pedido de apoio a emendas de interesse da entidade
presidida pelo debatedor. Destacou, com talintuito, o conteido da Emendan® 8, que unificaria
os limites remuneratérios no ambito da administragao publica.

Avaliacdo de Desempenho e Qualificacdo dos Servidores Publicos

Data: 5 de agosto de 2021

Palestrantes: Renata Vilhena, Professora da Fundacdo Dom Cabral e ex-Secretdria de
Planejamento de Minas Gerais; Fernando Freitas, Coordenador da Federacdo Nacional dos
Trabalhadores do Judiciario Federal e Ministério Publico da Unido; Humberto Martins, Professor
da Fundacdo Dom Cabral; Ismar Viana, Presidente da Associacdao Nacional dos Auditores de
Controle Externo dos Tribunais de Contas do Brasil; Ricardo de Oliveira, ex-Secretario de Saude
do Espirito Santo; e José Gozze, Presidente da Associa¢do dos Se rvidores do Tribunal de Justica
do Estado de S3o Paulo e Presidente da Publica Centraldo Servidor.

Renata Vilhena

Segundo a palestrante, a expressao “gestdao de desempenho”, inseridana PEC, ampliaria
a “avaliacio de desempenho” referida no texto em vigor da Constituicdo. A gestdo de
desempenho, na visdo da expositora, seria essencial para obter eficiéncia na gestdo publica,
melhorar o ambiente de trabalho, profissionalizar o servico publico e valorizar o servidor
publico.

A avaliagdo de desempenho constituiriaapenas uma etapa da gestao de desempenho.
Esta, de sua vez, representaria um processo permanente, com constante feedback, capaz de
viabilizar a estratégia da organizacdo, com base emsuas prioridades, de formaa se atingirem os
resultados requeridos pela sociedade. Abrangeria trés dimensdes: a primeira, o desempenho
institucional; a segunda, o desempenho individual; a terceira, o crescimento progressivo do
avaliado, de forma atinente as necessidades da organizacao.
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A lideranca desempenharia, na abordagem da expositora, papel crucial na gestao de
desempenho. Seria o lider a pessoa encarregada de incentivar o desempenho individual e
esclarecer aos avaliados os elementos direcionadores da organizagao.

A palestrante sustentou anecessidade de se editar lei nacional destinada a estabelecer
diretrizes gerais para a gestdo de desempenho?’. Cada unidade federativa implantaria regras
especificas baseadas nas referidas diretrizes. Os critérios de desligamento por insuficiéncia de
desempenho deveriam estarincluidos nestas regras, as quais, emrelacdo ao aspecto, deveriam
sercomuns a todos os niveis da federagao.

No fecho de sua exposicdo, a palestrante apresentou modelo concreto de avaliacdo de
desempenho, em que se especificariam duas vertentes: a definicdo de resultados claros, com
indicadores e com metas, de um lado, e as competéncias exigidas dos servidores para alcanca-
los. Para que o procedimento viesse a ser bem-sucedido, seria necessdrio identificar
motivadores eficazes e adequar os servidores as competéncias que se ajustam ao seu perfil.
Seria imprescindivel, poroutro lado, o monitoramento permanente®?.

Fernando Freitas

Na introducdo de sua exposicdao, o palestrante ponderou que qualquer reforma
administrativa deveria ser fundada na gestdo do servico publico. O requisito ndo seria cumprido
pela PEC, que priorizaria a promessa de ajuste fiscal. Trata-se, em sua opinido, de abordagem
equivocada, porque sobreporia o custo do servico a qualidade que deveria ser obtida em sua
prestagao.

A aquisicdo de estabilidade abrangeria um periodo especifico, a partir de cujo desfecho
seria deferidaao servidor. A avaliacdo de desempenho deveriair além e serrealizada de modo
constante.

O palestrante recordou que ja haveria previsdo constitucional sobre avaliacdo de
desempenho. APEC, ao buscar aperfeicod-la, apenas obscureceria seu conteldo, na medidaem
gue n3do conteria esclarecimentos sobre como o procedimento deve serrealizado*?.

A discussao sobre avaliacdo de desempenho estaria sendo trazida a lume em um
contexto no qual o Governo claramente desenvolveria um esforgo para precarizar o vinculo

40 O tema é acolhido no substitutivo, que contempla, em rela¢3o ao aspecto, o conteiido da proposi¢cdo
original, com um cuidado adicional, ja referido em observagGes anteriores: dissocia a avaliagdo de
desempenho de processos administrativos voltados ao desligamento de servidores publicos com base em
resultados insatisfatérios constatados em seu ambito. A abordagem ndo coincide, entretanto, com a da
palestrante, que em Ultima anadlise sustenta a permanéncia da situagdo atual.

41 Trata-se de aspecto crucial para que se obtenha sucesso na gestdo de desempenho. N3o por outro
motivo, o substitutivo oferecido pelo relator insere o pressuposto no te xto permanente da Constituicdo,
ao estabelecer normas que disciplinardo a avaliagdo de desempenho de servidores publicos, além de
introduzir regras transitdrias destinadas a disciplinar o acompanhamento do desempenho institucional.
42 Trata-se, de fato, de relevante lacuna constatada no texto original, suprida pelo substitutivo, que ainda
se preocupa, conforme assinalado em observagdes anteriores, em dissociar a avaliagdo de desempenho
do desligamento de servidores publicos eventualmente dela decorrente.
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entre os servidores publicos e o Estado brasileiro. Tal contexto faria com que a reformalevasse
o Estado a retrocederao periodo anterior a Constituicao de 1988.

O expositorfinalizou suaintervencao reivindicando a aprovacdo de uma lei destinadaa
organizar aavaliagdo de desempenhodos servidores. A punigdo prevista no uso do instrumento,
a demissao, deveria constituir elemento secundario, porque o essencial seria aprimorar o
servico prestado a populagado.

Humberto Martins

Corroborou a manifestacdo da primeira expositora que se pronunciou na audiéncia
publica, ao afirmar que a gestao de desempenho transcenderia a avaliacdo de desempenho, por
levar em conta os resultados visados pela instituicdo para geracdo de valor publico e obtencdo
de satisfacdo dos usudrios. Haveria instituicdes que atuariam com esta finalidade de modo
organizado e outras de forma cadtica. Seria desejavel que o primeiro formato prevalecesse,
porgue se revelaria indispensavel integrar os diversos setores e direciona-los para o objetivo
comum.

Aabordagem dotemando serialevadaatermo de formacorretanem nalegislacdo nem
na pratica. A gestdo de desempenho seria confundida com a avaliagdo de desempenho, que
representaapenas umade suas etapas. Tambémnao se distinguiria a avaliacdo de desempenho
da avaliacdo de competéncias e se negligenciaria o que realmente deve seravaliado, que seriam
os resultados. Por fim, seria frequente a “demonizacdo” da avaliacdo de desempenho,
indevidamente assimilada como um procedimento destinado a obter produtividade a qualquer
custo e submetido apenas a consequéncias “boas” ou “ruins”, isto é, a distribuicdo de prémios
ou ao desligamento do servidor.

N3o seria possivelgerir o desempenho sem que se estabelecessem os resultados que a
organizagao visa alcancar. Seria preciso alinhar o desempenho dos individuos e de suas equipes
com os resultados pretendidos pelas organizacbes. A legislacdo vigente omitiria esta
perspectiva®.

Outro ponto fundamental, na visdo do palestrante, consistiria em estabelecer modelos
de lideranca e de promocdo do engajamento. Os lideres fariam a transicdo da perspectiva
institucional para a perspectivadosindividuos e de suas equipes. No atual modelo, ndo haveria,
contudo, critério destinado a selecionar posicdes de lideranca, e a PEC ndo promoveria a
conexdo pretendida pelo palestrante.

43 Cumpre assinalar que se trata de preocupac3o contemplada no substitutivo, que vincula a atuac¢do do
servidor aos resultados visados pela instituicdo em que ele se insere e determina o estabelecimento de
objetivos organizacionais claros, na introdugdo de regras transitorias destinadas a disciplinar a gestdo de
desempenho.
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Seria imprescindivel reservar a devida atenc¢do ao desenvolvimento do avaliado. Da
mesma forma, seria necessdrio assegurar-lhe acesso as condi¢cGes necessdrias para
desempenharde formacorretasuas tarefas**.

Quanto aos incentivos, seria recomendavel contemplar instrumentos que se
adicionassem aos de natureza pecunidria. Estes seriam efémeros, enquanto os incentivos
meritdrios e de reconhecimento repercutiriam de modo mais perene no animo dos agentes
avaliados.

Gerir o desempenho deveria na visdo do palestrante, ir além de avaliar. Trata-se
também de alavancar realiza¢Bes e viabilizar que se concretizem. Para tanto, ndo se poderia
prescindir de constante e reiterado monitoramento.

O ultimo aspecto decorreria do fato de que a finalidade essencial da avaliagdo de
desempenho residiria no aprendizado que ela proporciona. Seria preciso assegurar que fosse
promovida de forma continua, por meio de feedbacks efetivados ao longo do periodo de
avaliacdo e ndo apenas no momento em que os resultados sdo apurados.

Além de se avaliar o desempenho propriamente dito, concluiu o palestrante, deveriam
ser apreciados também o potencial e a vocacdo do avaliado. Seria recomendavel que os
concursos publicos fossem dotados de mecanismos que conseguissem identificara vocagdo do
futuro servidor, ao lado de seu conhecimento.

[smar Viana

Abriu sua exposicdo com adverténcias sobre concepcdes errbneas, que precisariam ser
desmentidas antes de se iniciar a abordagem do tema selecionado para a audiéncia publica. O
primeiro deles residiria em que a avaliacdo de desempenho teria como alvo apenas o servidor
publico, visto que este representaria somente uma de suas componentes. Outro equivoco
residiria em se disseminar que os servidores rechacariam a avaliacdo de desempenho, quando
na verdade reivindicariam que ela se realizasse.

Prosseguiu chamando atenc¢do para a forma como o texto constitucional abordaria a
avaliacdo de desempenho. A partir do desenho em vigor, questionou se o procedimento
constituiria, por si s6, um caminho para se obter bons resultados. Ressaltou que ndo haveria
como realizar a avaliacdo de desempenho sem planejamento eficaz, porque a existéncia deste
seria um requisito indispensavel para que aquela funcione.

A avaliacdo de desempenho ndo poderiaserdissociada da gestdo de desempenho e da
qualificacdo dos servidores. A qualificagdo seria um componente essencial, que iria além da
simples capacitacdo do avaliado. Dependeria de ambientes integros e de como os lideres sdo
escolhidos.

A qualificagdo do servidor, por meio da avaliacgdo de desempenho, deveria ser
permanente e ndorestritaao periodo de aquisicdo de estabilidade. Deveriatambém considerar,

44 Entre as normas inseridas no texto permanente da Constituicdo pelo substitutivo 3 guisa de disciplinar
a avaliagdo de desempenho de servidores publicos, figura a necessaria simetria entre o procedimento e
as condi¢bes fornecidas ao avaliado na execuc¢do de suas atividades, ja comentada em nota anterior.
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em reiteracdo de afirmacdo anterior do palestrante, a avaliagdo coletiva, ndo apenas a do
servidor.

A avaliacdo de desempenho ndo poderia ser abordada a partir de viés punitivo. O
procedimento deve se prestar para melhorar e aperfeigoar. Seria preciso levar em conta as
condicdes em que o trabalho é realizado, porque seria invidvel o bom desempenho sem que se
fornecessem ao servidor os meios adequados paraalcanga-lo.

A PEC precisaria ser ajustada quanto a necessidade de qualificacdo dos lideres. A
fragilizacdo dos instrumentos relacionados a sele¢do de comissionados ndo contribuiria com a
obtencdo de bons resultados na prestacdo de servicos publicos.

De outra parte, a revogacado dos §§ 12 e 22 do art. 39 da Constituicdo também
prejudicaria a gestdo de desempenho. Suprimem-se a possibilidade de ajustar os padrdes
remuneratdrios as peculiaridades dos cargos publicos (prevista no § 12) e um instrumento
essencial para a qualificagdo dos servidores, as escolas de governo, determinadas no § 29.

De acordo com o palestrante, o texto da PEC, tal como redigido, provocaria impactos
profundos na continuidade do servigo publico. Faria com que a administracdo publica ficasse
privada de quadros técnicos que possibilitariam aos eleitos implantarem as politicas prometidas
ao eleitorado municiados pelamemaria das unidades que as levariam a efeito.

Seriam contrariadas, no formato adotado, as metas 16.5, 16.6 e 16.7 da Agenda 2030
da ONU. Segundo o expositor, as referidas metas tratam de assegurar uma administracao
publica digital, responsiva e apta a reduzir a corrup¢gdo em seus quadros, propdsitos que
restariam inviabilizados com a aprovacao da PEC.

A apresentacdo foi concluida com a afirmacdo de que a PEC 32 nao teria como alvos
nem a qualidade nem a eficiéncia, ndo atingiria equilibrio fiscal e se resumiria a fragilizar o
recrutamento de pessoal, além de ndo estabelecer critérios para o provimento de cargos de
lideranca. O sistema adotado, ao invés de assegurar, inviabilizaria a obtencdo de qualidade no
servico publico oferecido aos cidadaos.

Ricardo de Oliveira

Na visdo do expositor, as escolas de governo seriam fundamentais e deveriam ser
fortalecidas, ao contrario do que se efetivaria na PEC, em que se veicula a revogac¢do do
dispositivo voltado a determinar a instituicdo das referidas escolas. Feita esta observacdo em
relacdo a qualificacdo dos servidores, tema da audiéncia publica, o palestrante passou a expor
suas concepgoes sobre o outro aspecto abordado na reunido, a avaliagao de desempenho.

Quanto a este tema, afirmou, de inicio, que seria preciso um ambiente favordvel para
gue se obtivesse um bom desempenho. O ambiente favoravel da administracdo publica ndo
corresponderia ao da iniciativa privada, pela distingdo de propdsitos. A administragdao publica
visaria satisfazer osinteresses coletivos, enquanto as organiza¢des privadas atuariam em busca
de lucro.

No debate sobre a gestdo publica, seriam frequentes, segundo o palestrante,
observacgoOes de viés generalizante, que nao corresponderiam a realidade do servigo prestado
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pelo aparato estatal. Se as disfungdes da administracdo publica fossem uma verdade absoluta,
argumentou, o SUS ndo mereceria o reconhecimento que tem recebido do meio social no
enfrentamento da pandemiaem curso.

Elencou, em sequéncia, os fatores que deveriam ser levados em conta na busca pelo
supracitado ambiente favoravel naadministracdo publica: regras de gestdo (atinentesa pessoal,
compras, planejamento, organizagdo, or¢camento, finangas e outros aspectos), regras de
controle (de acordo com o palestrante, que nao citou o Poder Legislativo, provenientes do Poder
Judicidrio, dos Tribunais de Contas e do Ministério Publico) e ambiente politico, em que situou
o clientelismo, o corporativismo, a participacdo dos usuarios, o fisiologismo, os interesses de
outras unidadesintegrantes da estrutura estatal e os interesses econdmicos influenciados pela
atuacdo da administracdo publica.

O diagndstico a ser feito deverialevar em considerag¢do as condicionantes citadas pelo
palestrante. N3o seria possivel, em um dos exemplos que mencionou para comprovar a tese,
avancar na profissionalizacdo dos servidores sem enfrentar pressdes advindas do clientelismo.
Neste contexto, a reforma exigiria uma profunda mudanca cultural no setor publico e em sua
relacdo coma sociedade. Seria preciso estabelecer uma permanenteinteracdo entre os agentes
envolvidos, semaqual a reformanao se viabilizaria.

A partir de tais premissas, o expositor apresentou duas propostas destinadas a
aprimorar o desempenho do setorpublico. A primeira delas residiria na implantacdo da gestdo
por resultados, de forma a alinhar os interesses das organiza¢des publicas e de seus servidores
com os da populagdo. Um exemplo de atitude com este conteldo poderia ser identificado,
segundo o palestrante, namedicio do desempenho do setor educacional com base no indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB.

A segundasugestdo encaminhada pelo expositor residiria na criacdo de um instituto de
natureza permanente, voltado ao desenvolvimento da gestdo publica, vinculado ao Poder
Legislativo, nos moldes do Instituto Financeiro Independente - IFl, com o intuito de impedir que
o processo de reformasofressesolu¢do de continuidade. A medida evitaria que se reproduzisse
0 que ocorreu apds a Emenda Constitucional n? 19/98, em que ndo foram implementados
mecanismos por ela introduzidos no texto da Carta da Republica.

José Gozze

Introduziu suaapresentagdo com criticas ao momento em que o debate sobreareforma
administrativa teria sido instaurado, em meio a uma pandemia e sem sessdes abertas nas Casas
que compdem o Congresso Nacional. O contexto dificultaria o debate, que na opinido do
palestrante se assemelharia mais a umareformade Estado do que propriamente aumareforma
administrativa. Em sua opinido, a realizacdo de audiéncias publicas ndo seria suficiente para
suprir a falta de didlogo caracterizado pela auséncia de feedback em relagdo aos argumentos
langados.

A avaliacdo de desempenho, tema da reunido em que o palestrante se pronunciou,
constaria da reforma, em seu ponto de vista, apenas com a indicacdo de legisla¢gdo que viria a
regulamenta-la. Assim, a PEC ndo teria sido movida pela intencdo de aperfeicoar o servigo
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publico, porque teria como verdadeiro intuito a transferéncia macica das atividades do Estado
para a iniciativa privada.

De acordo com sua linha de raciocinio, ndo haveria interesse em melhorar o servigo
publico se ele passaria a ser prestado por particulares. Seria dificil discutir a necessidade de
valorizacdo do servidor se o que se propde sao instrumentos como o vinculo de experiénda,
fadado a descartar sumariamente os que nao obtiverem a melhor avaliagdo no periodo para
tanto reservado, mesmo depois de aprovados no concurso publico.

O servico publico se destinaria, de acordo com o palestrante, ao atendimento das
necessidades da populacdo, por meio dos servidores. Esta funcdo deveria ser levada a efeito
sem que se visasse aobtencdo de lucro, finalidade prépria dainiciativa privada e ndo do aparato
estatal.

A avaliacdo de desempenho deveria ser utilizada para melhorara administracdo publica
e permitir que fossem atingidos seus objetivos. A reforma proposta pelo Governo adotaria,
contudo, como base para sua concretizacao aquele que deveriaser o Ultimo dos propdsitos do
procedimento, o desligamento do servidor.

As competéncias comprovadas no concurso publico ndo seriam suficientes parasuperar
obstaculos intransponiveis ao bom desempenho, atribuidos pelo palestrante a estrutura da
administracdo publica. Seria impossivel obter uma avaliacdo positiva do trabalho prestado por
um servidorem um hospital publico que ndo dispde de oxigénio ou de equipamentos e insumos
necessarios a umaintubacao.

Haveria pouco incentivo, em sua opinido, no servico publico. Feedback constante,
estimulos, objetivos a atingir, nada disto seria encontrado na realidade da administragao
publica.

Na conclusdo de sua exposicdo, o palestrante afirmou que a reforma atribuiria aos
servidores publicos uma culpa que nao lhes poderia ser imputada. Teria sido adotado, em sua
visdo, o caminho mais fécil, porque seria menos embaracgoso responsabilizar os servidores do
gue reconhecerafalta de investimentos no aperfeicoamento do servico publico.

Regime Prdprio de Previdéncia Social

Data: 10 de agosto de 2021

Palestrantes: Theodoro Vicente Agostinho, advogado e Coordenador da Pdés-Graduacdo em
Direito Previdenciario da Escola Brasileira de Direito (EBRADI); Décio Bruno Lopes, Presidente da
Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP); Daniel Duque,
pesquisador do Instituto Brasileiro de Economia (IBRE); Marcelo Barroso, advogado da
Federagdo Nacional dos Auditores e Fiscais de Tributos Municipais (FENAFIM); Marco Aurélio
Serau Junior, professorem Direito Previdenciario e Direito do Trabalho na Universidade Federal
do Parana (UFPR); e Celso Malhani, Diretor-Administrativo da Federacdo Nacional do Fisco
Estadual e Distrital (FENAFISCO).
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Theodoro Vicente Agostinho

Iniciou sua abordagem com a afirmacdo de que uma preocupacao preliminar sobre o
temadaaudiéncia publica consistiria nanecessidade de se refletir sobre a relevancia dos regime
proprios de previdéncia dos servidores publicos. Seria possivel, a partir da premissa, promover
alteragGes em seu ambito, mas ndo se poderia dispensar a preservac¢ado da seguranca juridica
emdefesados que jaestdodentro dosistema. Seriaindispensavel que se adotassem as devidas
cautelas ndo apenas em relacdo a questdo do direito adquirido, mas também para que se
obtivesse umaregra de transicdo por meio da qual se preservassem, na medida do possivel, as
expectativas dos participantes.

Seria preciso também levar em conta os impactos para as contas do regime préprio a
partir da possibilidade de se permitir o ingresso no ambito do regime geral de previdéncia social
de servidores comvinculo de prazo determinado. Adicionar novos segurados ao referido regime
deverialevar em conta as fontes de custeio para tanto necessarias*.

O palestrante prosseguiu sua intervengdo com a discussao sobre a possibilidade de
unificacdo dos regimes previdencidrios existentesno pais. Ponderou que o sistema normativo ja
caminharia para tal propdsito, mas que seria necessdria a ado¢do de cautelas para tanto
necessarias, porque a providéncia implicaria, além da fusdao dos regimes, também a unificacdo
das regras a eles aplicaveis.

Seria indispensdvel que se levassem em conta aspectos de relevo, como a identificacdo
de fontes de custeio, os critérios de presta¢do de contas, o contetdo da legislacdo a respeitoe
a distribuicdo de competéncias. Recordou, sobre o Ultimo aspecto, que se a conducdo da nova
sistematica fosse atribuida ao INSS, deveria ser solucionado o elevado déficit de pessoal
enfrentado pela autarquia. E seria necessario ponderar as distincdes entre as carreiras para
tratar de modo adequado suas peculiaridades.

Segundo o debatedor, nemtodos os paises possuiriam regime préprio, e o Brasil seria
um deles. A partir desta circunstancia, seriadefensavela unificacdo de regimes, mas sem que se
deixasse de levar em conta a questdo das fontes de custeio, varidvel mais uma vez destacada
pelo expositor.

Na conclusao de sua exposi¢do, recordou que suas ponderagdes nao diriam respeito ao
mérito da reforma como um todo. Teceriam referéncia exclusivamente a questdo
previdencidria, que ja viria, reiterou, de acordo com o conteudo das alteracbes mais recentes,
caminhando para a unificacdo dos sistemas.

Décio Bruno Lopes

Segundo o expositor, a reforma ndo traria as melhorias preconizadas pelos que a
apresentaram. Na sua visdao, promoveria as seguintes alteracées no sistema constitucional,
nenhuma delas frutifera: a extingdo do regime juridico Unico a que devem ser submetidos os

4> Cumpre assinalar que os servidores contratados por tempo determinado ja sdo segurados do regime
geral de previdénciasocial, de acordo com o texto do § 13 do art. 40 da Constituigdo.
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servidores publicos e a instituicdo de vinculos diversificados, que desestruturariam as relagdes
de trabalho no ambito da administracdo publica; a proibicdo de promocgdes por antiguidade;
profunda mitigacdo do instituto da estabilidade; a ampliagdo exponencial das competéncias
atribuidas ao Presidente da Republica; a autoriza¢do para que se compartilhem estruturas de
propriedade publicacom a iniciativa privada; a introdugdo do vinculo de experiéncia, importado
da iniciativa privada; e a alteracdo das regras que disciplinam o estagio probatério.

Passou, em seguida, a discorrer sobre as alteracdes recentemente promovidas no texto
constitucional pela Emendan?2103, de 2019, que teria, de acordo com o palestrante: suprimido
a garantia de regime previdenciario especifico, anteriormente deferida aos servidores;
introduzido novas regras de aposentadoria dos servidores no ambito do regime préprio de
previdéncia social da Unido e remetido a disciplina da questdo a legislacdo local, nas outras
unidades da federacdo; tornado obrigatdria a instituicdo de regime de previdéncia
complementar; aumentado a contribuicdo previdenciaria exigida dos servidores publicos e
instituido a possibilidade de cobranca de contribuicdes extraordindrias; vedado a criacdo de
novos regimes proprios de previdéncia social. Aludiu, em seguida, ao dispositivo da PEC,
acrescentado ao texto permanente da Constituicdo, que se reportaria a distribuicdo dos
servidores publicos, conforme o vinculo por eles mantido com a administra¢do, nos diversos
regimes previdencidrios. Sustentou que ndo haveriainovagdo nos critérios adotados e que eles
seriam compativeis com o teor da Emenda Constitucional n2 103, de 2019.

O palestrante nao se reportou do mesmo modo ao art. 92 das disposi¢des transitdrias
da PEC, que permitiria a transposicdo de servidores com vinculo por prazo indeterminado
admitidos ap6s a implantacdo das alteracGes produzidas pela PEC no regime juridico dos
servidores publicos. Afirmou que a providéncia resultaria na virtual extincdo dos regimes
previdencidrios préprios de servidores publicos e classificou a medidacomo um retrocesso.

Finalizou sua palestra com a ponderacdo de que a PEC, ao contrario de permitir a
melhoria do servigo publico, possibilitaria uma simbiose danosa entre a estrutura estatal e a
iniciativa privada. Afirmou que apesar de se posicionar de modo favoravela aperfeicoamentos
na administragdao publica, a PEC ndo obteria tal resultado, pela instabilidade e a inseguranca
juridica decorrentes de seu texto.

Daniel Duque

De acordo com o palestrante, apesar de possuir menos servidores, relativamente, que
os paises da OCDE, o Brasil gastaria mais com esta forca de trabalho do que a média verificada
no referido grupo. Emsua opinido, o fendmeno decorreria do regime diferenciado estabeleddo
em favor dos servidores publicos, entre eles a previsdo de regime previdencidrio especifico.

A expansdo dos servigos publicos promovida pela Constituicdo de 1988 seria saudavel,
segundo o expositor, mas precisaria sersustentada em base de financiamento sélidas. Sem que
se alterasse a situagdo, o Estado ndo teria como manter o atendimento que atualmente presta
a populagdo em um futuro bastante préximo.

A ampliacdo de regimes previdenciarios préprios, decorrente da Carta em vigor, teria
ocasionado incremento de receitas, mas nao teria sido estruturada com base em calculos
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atuariais. Nao teriam sido levadas em conta as despesas futuras que deveriam serarcadas pelo
sistema.

Asreformas previdenciarias promovidas pelos Governos dosex-presidentes Lula e Dilma
teriam melhorado a situa¢do previdencidria futura da Unido, segundo o palestrante, mas o
problema se manteria nas demais esferas. Assim, concluiu, a PEC apontaria para um caminho
correto, ao buscar maior aproximagdo entre os regimes previdencidrios. A escolha seria
atuarialmente recomendavel e permitiriaa expansao dos servigos publicos.

Marcelo Barroso

Ao introduzir sua exposicdo, o palestrante afirmou que a PEC rediscutiria o pacto
federativo e a separacdo de poderes. Concentraria poderes tanto na Unido quanto no Poder
Executivo federal. Segundo seu ponto de vista, a recente proibicdo da criacdo de regimes
previdencidrios préprios teria caminhado no mesmo sentido e atentado frontalmente contrao
formato federativo do Estado brasileiro.

A administracdo publica, segundo o palestrante, ndo se confunde com a iniciativa
privada. Assim, a instituicdo de regime previdenciario apartado atenderia ao pressuposto
isondmico segundo o qual é necessario tratar desigualmente os desiguais.

O expositor prosseguiu advertindo para o fato de que a PEC ndo esclareceria quais
seriam as carreiras tipicas de Estado. Seria recomendavel, em sua opinido, que a lacuna fosse
sanada na tramitagdo da matéria.

Também teceu criticas atentativa de se estabelecer emnivel federal critérios destinados
a determinar a forma com que as demais unidades organizariam a gestdo de seus recursos.
Classificou a medida como virtual abolicdo da forma federativa de Estado.

Sustentou que haveria medidas no bojo da PEC que restringiriam a atuacdo de
servidores integrantes de carreiras tipicas de Estado. Seria indispensavel autorizar que
exercessem outras atividades.

Na conclusdo de sua exposicao, afirmou que a PEC deveria definir o alcance das carreiras
tipicas de Estado e preservartanto as competéncias do Poder Legislativo quanto as atribuidas a
demais esferas da federacdo para disciplinarem o regime de seus servidores. Argumentou gque
a preservagao do regime previdencidrio especifico dos servidores significaria o reconhecimento
de diferencas que ao cabo ndo poderiam ser contornadas.

Marco Aurélio Serau Junior

As alteracdes do regime previdencidrio dos servidores introduzida no texto permanente
da Constituicdo pela PEC se limitariam a refletir, de acordo com o expositor, as inovagées
promovidas no modelo de contratacdao dos servidores publicos. Ajustariam, em sua visao, o
regime previdencidrio da categoria aos novos vinculos estabelecidospela PEC. Os servidores que
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passariam a ocupar cargos de vinculo por prazo indeterminado teriam sido corretamente
acomodados noregime proprio de previdéncia dos servidores publicos.

O problema residiria, ainda na abordagem do palestrante, no art. 92 inserido entre os
dispositivos transitérios da PEC. Antes de se reportara suas decorréncias, o expositor sustentou
gue ainda seria necessaria a previsao de regime previdencidrio apartado para os servidores,
pelas discrepancias do sistema de normas a que se submeteriam em relagdo ao que disciplina
os demais trabalhadores. Sustentou que ndo se aplicaria aos servidores as regras sobre FGTS,
haveria restricbes para que exercessem outras atividades e peculiaridades remuneratorias,
fatores que, entre outros aspectos, justificariam o regime diferenciado.

J4 teria sido promovida, segundo o palestrante, uma sensivel aproximagao do regime
previdencidrio dos servidores com as normas que disciplinam o regime geral de previdéncia
social. Assim, ndo se revelarianem adequadanem necessaria a unificagdo definitiva promovida
pelo referido art. 92, o qual, concluiu, ao impedir a adesdo de novos segurados ao regime
previdencidrio préprio, resultaria em sua inexordvel e irreversivel extingdo.

Celso Malhani

Abriu sua palestracom o registro de sua nostalgia emrelacdo aos debates que ocorriam
na Camara dos Deputados antes da pandemia em curso. Recordou que em um deles, o
transcorrido durante a discussdo da reforma previdencidria apresentada no Governo do ex-
presidente Michel Temer, teria ouvido do presidente do colegiado encarregado de examind-laa
afirmacdo de que a referida proposi¢do ainda provocaria saudades nos servidores. Admitiu que,
de fato, o debate posteriorteria agravado sobremaneira os prejuizos que teriam sido causados
pela aprovagdo da PEC 287/16.

A partir destalinha de argumentagdo, sustentou que a PEC, ao invésde promoveruma
reformaadministrativa, faria, em verdade, uma “derradeira reforma previdenciaria”. Significaria
o exterminio definitivo dos regimes préprios de previdéncia social. O art. 92 do texto
apresentado pelo Poder Executivo constituiria uma drastica ruptura do pacto intergeracional
gue viabilizaria regimes previdencidrios, entre eles o regime prdprio dos servidores publicos.

A despeito de a medida preconizada no aludido art. 92, em que se vedaria a adesdode
novos segurados ao regime préprio dos servidores, revestir-se de carater facultativo, o
palestrante recordou que a Unido disporia de meios, na negociacdo das dividas arcadas pelos
demais entes, para coagi-los a adotar medidas que seriam, em tese, discriciondrias. Neste
contexto, como os servidores que acessardao cargos submetidos a vinculo por prazo
indeterminado constituiriam de 80 a 90% dos quadros de pessoal da administra¢do publica, a
Unido poderia induzir as demais unidades federadas a extinguirem, na pratica, seus regimes
previdenciarios.

O expositor se queixou de que ndo teriam sido apresentados calculos sobre o impacto
da medida. APEC nao teriasido instruida com informacgGes sobre as repercussdes de seu art. 92
sobre o financiamento dos regimes previdencidrios dos servidores publicos.

O palestrante concluiu sua apresentacdo recordando que existiriam 2.160 regimes
préprios no pais, os quais contariam com mais de nove milhdes e duzentos mil segurados. Seria
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este o significativo contingente submetido a regimes previdencidrios que, em decorréncia das
novas regras, ficariam sem condi¢cdes de manter o pagamento dos beneficios concedidos a seus
segurados.

Situacdo dos Empregados Publicos na Reforma

Data: 11 de agostode 2021

Palestrantes: Maria da Penha Barbosa da Cruz, Diretora do Departamento de Carreiras e
Desenvolvimento de Pessoas, da Secretaria de Gestdao e Desempenho de Pessoal, do Ministério
da Economia; Maria Rita Serrano, membro do Comité Nacional em Defesa das Empresas
Publicas; Helena Garrido, Consultora da Confederagao Nacional dos Municipios — CNM; Mario
Alberto Dal Zot, Diretor da Secretaria de Assuntos Juridicos, Institucionais e Terceirizados, da
Federacdo Unica dos Petroleiros — FUP; Cecilia Mendes Garcez Siqueira, Vice-Presidente de
RelagGes Institucionais da Associacdo Nacional dos Funcionarios do Banco do Brasil — ANABB.

Maria da Penha Barbosa da Cruz

Introduziu sua palestra com a enumeracdao dos aspectos da PEC relacionados a
empregados publicos. Mencionou a vedagao da concessdo de beneficios, a referéncia a
empregados publicos tempordrios, a norma sobre estabilidade e protecdo contra perda do
emprego e a extingdo do vinculo na aposentadoria compulsdria.

Os dispositivos relativos a beneficios, recordou a expositora, abrange riam servidores ao
lado de empregados publicos. Somente ndo se aplicaria a empregados publicos a vedacdo a
concessao de aposentadoria compulsdria como modalidade de puni¢do. As demais restricoes
foram expressamente mencionadas pela palestrante e se aplicariam a ambos os grupos.
Ressaltou arelevanciadareferénciaaparcelasindenizatérias e alegou que sevisaria a unificacao
de critérios a respeito dareferida espécie remuneratéria.

Segundo a expositora, ndo haveria propdsito fiscal na regra em que se tece restricdo a
concessao de vantagens, mas moralizador, porque se visou aproximar a realidade dos
empregados e servidores publicos com a enfrentada pelos demais trabalhadores. Recordou que
as restricGes ndo seriam aplicadas a quem ja estive sse em exercicio na data de entradaem vigor
da PEC.

Quanto as regras sobre contratacdo tempordria, sustentou que identificariam de forma
objetiva as hipéteses em que a modalidade de recrutamento seria aplicavel. Frisou que a PEC
estabeleceriaa extensdo expressadanorma a empregados de empresas publicas e sociedades
de economia mista, o que ndo se promove no sistema que atualmente rege a contratacdo
tempordria, circunstancia que suscitaria frequentes duvidas sobre a aplicabilidade do dispositivo
no referido ambito?®.

46 O substitutivo oferecido pelo relator ndo contempla a providéncia. As empresas referidas pela
palestrante submetem-se ao regime trabalhista comum e sob suas regras celebram contratos com seus
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Segundo a palestrante, ndo seria admissivel estender a estabilidade a empregados
publicos, porque o instituto somente se adequaria a regimes estatutdrios. A vedacdo da
concessao do direito teria por escopo, além desta premissa, a necessidade de se atribuir aos
empregados publicos tratamento similar ao concedido aos trabalhadores da iniciativa privada.

Quanto a alteracdo promovida na aposentadoria compulséria de empregados publicos,
prevista desde a Emenda Constitucional n? 103, de 2019, visou-se determinar também a
extincdo do vinculo, decorréncia que ndo se encontraria prevista no texto vigente.
Paralelamente, objetivou-se estabelecer que se aplicassem no cdlculo do beneficio asregras do
regime geral de previdénciasocial, determinacdo de igualmodo ndo contempladananormaem
vigor. Em dispositivo de natureza transitéria, a PEC, afirmou a palestrante na conclusdo de sua
exposicdo, estenderia a aplicacdo da regra a empregados publicos que se encontrarem em
exercicio na data de publicacdo da futura Emenda Constitucional.

Maria Rita Serrano

Na visdo da palestrante, o primeiro aspecto a discutir emrelagdo ao temaabordado na
audiéncia publica consistiria na conceituagao e nas caracteristicas atribuidas a atividade publica.
O discurso predominante tenderia a atribuir vicios ao setor publico e virtudes ao privado, mas
se trataria de visao preconceituosa e destoante darealidade.

A abordagem distorcida dos fatos (na concep¢do da expositora) teria colocado o Brasil
em sentido oposto ao adotado na maior parte dos paises do globo terrestre. Atividades que via
de regra seriam exercidos pelo setor publico em outros paises estariam sendo privatizadas, a
exemplo dos correios e do setor energético, que seriam controlados pelaadministracao publica
inclusive nos Estados Unidos, pais que a palestrante classificou como “o mais liberal do mundo”.
Em outras na¢des, estaria ocorrendo a reestatizacdo de servicos publicos e ndo o contrario.

A PEC vedaria o monopdlio por empresa estatal e ndo adotaria a mesma postura ante
sua incidéncia no setor privado. A palestrante, para demonstrar a assertiva, mencionou o setor
bancario, em que cinco bancos controlariam 82% do mercado e trés deles seriam instituicoes
privadas.

De acordo com sua concepc¢ao, a pandemiateria sido enfrentada no Brasil basicamente
pela estrutura de salde publica, fen6meno que reproduziria o que ocorreu no restante do
planeta. O quadroteria sido pior do que o constatado sem a atuacdo da administracdo publica
e de suas unidades hospitalares.

Neste contexto, a regra que proibe a estabilidade de empregados de estatais seria
inoportuna e perniciosa. Ndo seria pertinente afastar a aplicacdo da prerrogativa, atualmente
concedida porforca de concepcao cultural nas empresas controladas pelo Estado, anda que ndo
sejaformalmente reconhecida em seu dmbito, porque a medida prejudicaria a continuidade dos
servigos prestados.

empregados, permanentes ou tempordrios. A previsdo de estender-lhes as regras da contratacdo
temporadria efetuada em regime de direito administrativo criaria privilégios que sdo vedados as referidas
empresas na comparagdo com o sistema adotado por entes privados.
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A qualificacdo dos empregados publicos, pelo tempo de duracdo do vinculo com as
empresas cujos quadros de pessoalintegram, seria maior do que a verificada no setor privado.
A constatacdo contrariaria, na visdo da palestrante, alégica comumente adotada, que parte do
pressuposto, referido no inicio de sua exposicdo, de que ha vantagem qualitativa no setor
privado em relagdo ao publico. Mencionou a utilizagdo da Caixa Econdmica Federal no
pagamento de auxilio-emergencial durante a pandemia e sustentou que o mesmo resultado ndo
teria sido obtido por um banco privado.

As empresas mantidas pelo Estado, concluiu, precisariam ser preservadas, porque a
contrdrio senso se verificariam profundas dificuldades no processo de retomada econémica
posteriora pandemiaem curso.

Helena Garrido

Abriu sua intervencao classificando como urgente a atualizacdo da relacdo mantida
entre o Estado e seus servidores,sob penade se inviabilizara prestacdo de servicos publicos em
futuro muito préximo, porfalta de recursos, em decorréncia do comprometimento das receitas
com a folha de pagamento. Na situacdo atual, os entes subnacionais teriam perdido
inteiramente sua capacidade de investimento, porque os recursos a eles destinados seriam
aplicados apenas no pagamento de seus servidores.

A palestrante sustentou que os Municipios executariam, frequentemente, politicas
publicas determinadas pela Unido e pelos Estados. Em razdo desta circunstancia, seriam
obrigados a admitir pessoal, Unico meio de prestar os servicos decorrentes das referidas
politicas publicas. Neste contexto, seria indispensavel que os Municipios tivessem acesso a
férmulas mais eficazes de admissdo de pessoal, visto que o emprego publico introduzido na
Emenda Constitucional n? 19, de 1998, teve sua aplicacdo suspensa pelo Supremo Tribunal
Federale nuncafoiregulamentadaa avaliacdo de desempenho prevista naquela Emenda.

De acordo com a expositora, aextensdo da estabilidade a titulares de empregos publicos
promovida por Tribunais de Contas e pela justica trabalhista seria inconstitucional, tendo em
vista que o instituto se aplicaria exclusivamente a servidores efetivos. Haveria numerosos
qguadros de pessoal compostos por empregados publicos nos Municipios, de outra parte, cuja
eventual extingdo causaria problemas insollveis para as respectivas Prefeituras.

Seria preciso que os Municipios fossem autorizados a continuar admitindo empregados
publicos sem estabilidade, demissiveis mediante baixo desempenho. Haveria situacdes em que
0s empregos se tornariam desnecessarios, e nelas seria preciso que se admitisse a exoneracao
sem prévio processo administrativo*’, o qual, de acordo com a palestrante, atualmente ndo
resultaria em demissao na maioria dos casos.

Por outro lado, deveriam ser ampliadas as hipdteses de contratacdo temporaria, para
gue os Municipios desenvolvessem programas federais ou estaduais de cardter eventual. A

47 A hipbtese é contemplada no substitutivo em relag3o a servidores publicos admitidos apds a data de
publicacdo da futura Emenda Constitucional.
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admissdo de servidores efetivos para atender a tais premissas levaria ao frequente
descumprimento dos limites prudenciais estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A estabilidade deveria ser mantida apenas para cargos tipicos de Estado, definidos em
lei. Se concedida ao conjunto dos servidores publicos, engessariaaadministragado publica.

A flexibilizacdo da acumula¢do de cargos, previstana PEC, seria nociva aos Municipios.
Representaria a “premissa bdsica da ineficiéncia”, porque os servidores ndo conseguiriam
exercervarios cargos com a mesma produtividade 2,

A palestrante manifestou apoio a extincdo do vinculo em decorréncia da aposentadoria
compulséria de empregados publicos. Sugeriu que, ao invés de “vinculo”, o texto se referisse a
extincdo de postos de trabalho.

A avaliacdo de desempenho constituiria figura central para qualificacdo do servico
publico. Deveriaser realizada de acordo com lei editada pelo prdprio ente, comindependéncia
e transparéncia, para evitar a tendenciosidade atribuida pela palestrante a comissoes
constituidas pelos préprios pares. O usudrio dos servigos prestados deveria ser chamado a
participar do procedimento, cujos resultados, salvo ma-fé ou fraude, deveriam ser respeitados
pelos gestores.

A prestacdo de contas deveria ser efetivada de modo diferenciado em municipios
pequenos, comparativamente com a exigida em grandes cidades. A expositora recordou que
mais de trés mil Municipios brasileiros possuiriam até vinte mil habitantes e o sistemaatual os
obrigaria a dispéndios de recursos para contratagcdo de sistemas e de técnicos que tornariam a
arrecadacdo e a movimentacao financeiraem seu ambito contraproducentes.

Reivindicou, para concluir sua exposicdo, que fosse resgatado o principio da
subsidiariedade, excluido do texto na apreciacdo da admissibilidade da proposta. A adocdo do
pardmetro deveria resultar em que tudo aquilo que os entes menores pudessem fazer em
beneficio de suas comunidades deveriaserpor eles efetivado, com o apoio técnico e financeiro
dos entes superiores.

Mario Alberto Dal Zot

O que se presencia na discussdao em curso, segundo o palestrante, residiria em um
esforco de transferéncia das fun¢des do aparato estatal para a iniciativa privada, pelo
fatiamento ou venda das estatais, ou pela desestruturacdo das normas que regem a
administracdo publica, de que decorreria a crescente precarizacao da situacdo de servidores
concursados. Neste contexto, o servigo publico passaria a ser oferecido apenas a quem
dispusesse de recursos paracusted-lo.

Coma ausénciado Estado e daforma como estdo sendo propostos os desinv estimentos,
a privatizagdo, a terceirizacdo e a Proposta de Emenda a Constituicdo em analise, seria
prejudicado o papelsocial do Estado e dos servidores publicos. O papel do Estado é que estaria
sendo discutido na exposicdo, vale dizer, a fungdo que lhe teria sido atribuida a partir de 1988.

48 O substitutivo n3o aproveita as altera¢des relacionadas & acumulacio de cargos publicos inseridas no
texto original da PEC.
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Ainda na visdo do expositor, a PEC restauraria o clientelismo anterior a promulgacdo da Carta
emyvigor. Institucionalizaria o apadrinhamento politico, de talmodo que os servidores passariam
a servir aos agentes que os contrataram e nao aos cidadaos.

O caso da Petrobras seria ilustrativo da situacdo a que tecia referéncia, afirmou o
palestrante na conclusdo de sua exposicao. O preco de seus produtos teria levadoa empresaa
distribuir 40 bilhdes de reais em dividendos, pagos, em ultima analise, pelos consumidores, o
gue demonstraria a priorizacdo de interesses privados em detrimento das reivindicacées da
coletividade.

Cecilia Mendes Garcez Siqueira

Abriu sua palestra afirmando que a reforma administrativa reduziria significativamente
o papel do Estado em setores fundamentais para a sociedade, como salde, seguranca e
educacao.

Em sequéncia, fezreferénciaaofatode que a propostaincluiria dispositivo destinadoa
vedar a concessdao de beneficios a servidores e empregados publicos. Extinguiria,
simultaneamente, o regime juridico Unico dos servidores, para possibilitar varias formas de
contratacao. A palestrante asseverou que, apesarde alcancar todas as esferas de Governo e de
Poder, a PEC ndo contemplaria categorias que também deveriam ter sido inseridas no texto
apresentado.

A proposicdo teria como propdsitos centrais extinguir os direitos e a estabilidade dos
servidores, com o intuito de facilitar privatizacdes. Esvaziaria acordos coletivos justamente no
que diz respeito a concessao de estabilidade. Representaria um risco para a independéncia do
servico publico e submeteria os servidores aos caprichos dos governantes.

Asseverou que nao seriaverdadeiraaineficacia estruturalimpingida ao aparato estatal.
Mencionou o caso do Banco do Brasil, que passaria por reformas internas constantes e seria
exemplo cabalde empresa eficaz e competitiva. Recordou a campanhalancada pela Associagdo
gue a indicara para se pronunciar na audiéncia publica contra a privatizacdo do BB e afirmou
que pesquisa feita na ocasido teria detectado que 67% dos parlamentares haviam se
posicionado contra a privatizagdo do Banco e apenas 11% teriam se manifestado a favor da
medida, o que demonstraria o prestigio da instituicdo junto aos parlamentares.

De acordo com a palestrante, abusca por eficiéncia ndo poderiaser efetivada mediante
a precarizacdo das condi¢des de trabalho dos servidores. Aproximar os servidores do regime
aplicdvel aos trabalhadores da iniciativa privada levaria ao aparelhamento do Estado e a
dificuldades futuras a serem enfrentadas pelos servidores, de que seriaexemplo a tentativa de
ampliacdo das hipéteses de contratagdo temporaria.

Efeitos da reforma sobre os atuais servidores estaduais e municipais
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Data: 17 de agosto de 2021

Palestrantes: Kleber Cabral, Presidente do Sindicato Nacional dos Autores-Fiscais da Receita
Federal do Brasil — SINDIFISCO Nacional; Fabricio Marques Santos, Presidente do Conselho
Nacional de Secretarios de Estado da Administracdo - CONSAD e Secretario de Estado do
Planejamento, Gestdo e Patrimdnio de Alagoas; Antonio Geraldo De Oliveira Seixas, Presidente
do Sindicato Nacional dos Analistas Tributarios da Receita Federal do Brasil; Conrado Tristdo,
CoordenadordaSociedade Brasileira de Direito Publico; Vicente Martins Prata Braga, Presidente
da Associacdo Nacional dos Procuradores Estaduais e do DF; e Fernando Luiz Abrucio, membro
do Conselhode Governangado Todos Pela Educacao.

Kleber Cabral

Abriu sua palestracom a afirmacdo de que a reforma teria sido enviada a apreciacdo do
Congresso Nacional sem que houvesse sido efetivada uma analise mais acurada dos problemas
enfrentados pela administracdo publica. Acusou os seus autores de incoeréncia e ntre o texto
apresentado e a narrativa que o justifica, na medida em que ndo teria sido visado o
aprimoramento do servico publico.

Sustentou que os cargos de lideran¢a, da maneira como foram abordados na PEC,
fragilizariam a administracdo publica.

Argumentou que o vinculo de experiéncia constituiria uma forma de burlar o concurso
publico e afetariatambém os atuais servidores, na medida em que interferiria no funcionamento
da administracdo publica e alteraria a relacdo por ela mantida com seus quadros de pessoal.
Ponderou, arespeito daintrodug¢do do mecanismo, que o aprimoramento do estagio probatdrio
constituiria solucdo bem mais consistente, que poderia ser implementada por norma
infraconstitucional, afirmacdo que também se aplicaria a avaliacdo de desempenho, sistema
cujas deficiéncias responderiam por boa parte das dificuldades de se alcancgar as finalidades
visadas pelo periodo transcorrido até a aquisicao de estabilidade.

Seria impraticavel, na visdo do expositor, que um candidato de concurso publico (seria
esta a condi¢cdo de quem cumpre vinculo de experiéncia) lavrasse um auto de infra¢do. Citou o
exemplo da Receita Federal, 6rgdo a cujos quadros pertence,em que os recém-admitidos seriam
normalmente lotados em regides de fronteira, em que a atividade de fiscalizagdo normalmente
se revelaria mais complexa. Afirmou que ndo haveria quadro de pessoal suficiente, entre os
servidores mais antigos, para dar suporte a quem fosse colocado nas aludidas regides em
cumprimento de vinculo de experiéncia.

Para o palestrante, as afirmacdes de que a PEC pretendia combater privilégios ndo se
sustentariam. Em suavisao, os ditos privilégios seriam mantidos onde eles realmente existiriam.

No fecho de sua exposicdo, o palestrante assinalou que a estabilidade ndo deveria ser
dirigida apenasaalgunsservidores. No caso dafiscalizagdo tributdria, seria preciso que também
as atividades de suporte fossem protegidas.

Em suas consideragfes finais, aduziu que aapresentacao da PEC se basearia em um visao
preconceituosasobre os servidores publicos. E recordou que os elaboradores da proposicdo ndo
se encontrariam mais nos quadros do governo.
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Fabricio Marques Santos

Introduziu sua exposicdao com a afirmacdo de que haveria necessidade de estender a
aplicacdo daPEC aos atuais servidores. Dois regimes distintos seria algo extremamente negativo
sob o ponto de vista da gestdo publica. Também assinalou que nao lhe parecia razoavel que a
proposicao fosse aplicada apenas no ambito do Poder Executivo. Na sua visdo, a abordagem
feita na PEC resultaria no risco de se reproduzir o cenario resultante da Emenda Constitucional
n2 103, de 2019, que terminou por criar quase seis mil regimes previdencidrios no pais.

Para o palestrante, regulamentar o texto constitucional seria mais adequado do que
alterd-lo. Estagio probatério e avaliacio de desempenho seriam questdes passiveis de
enfrentamento por normas infraconstitucionais.

Vantagens adicionais instituidas em favor de servidores publicos constituiriam excecdes
e nao regra. Embora existam, de acordo com o expositor, vantagens adicionais pontuais no
Poder Executivo, os chamados “privilégios” seriam mais encontrados no Poder Judiciario e no
Poder Legislativo, excluidos da proposta.

O atual modelo de concurso publico precisaria ser revisto, afirmou o palestrante. Seria
necessaria a previsdo de mais fases e a ampliacdo da avaliagdo a que se submetem os
candidatos, para que pudessem ser mensuradas competéncias, aptidoes e paixdo pela coisa
publica. Nenhum destes aspectos seria viabilizado pelo texto da PEC. Assim, alterar
regulamentacdo aplicadvel a concursos publicos por meio de legislacdo infraconstitucional
constituiria a melhorsolu¢do para o problema.

As hipdteses de contratacdo por tempo indeterminado*® seriam muito amplas e
levariam a inseguranca juridica. O assunto deveria ser objeto de regulamentagdo por lei
complementar ou ordindria.

De acordo com seu ponto de vista, uma alteracdo abrupta nas normas sobre avaliagdo
de desempenho poderiam provocar efeito contrdrio ao desejado. A questdo seriarelevante e o
debate a respeito deveriaser levado a termo, mas ndo da formacomo o assunto é enfrentado
na PEC.

O palestrante sustentou que o regime juridico Unico, estabelecido pela Constitui¢cdo
como regra na relacdo entre servidores e administracao publica, deveria ser preservado. As
deficiéncias, as falhas e as dificuldades que eventualmente ocasione poderiam ser resolvidas
por meio de alteracbes no respectivo contetdo e ndo naformacomo o assunto é enfrentadona
PEC, que suprime o referido regime do texto constitucional.

A extin¢do dovinculo na aposentadoria de empregados de estatais constituiria questao
relevante, segundo o palestrante. Haveria muitas estatais que ndo cumpririam mais suas
funcbes, mas os respectivos empregados seriam mantidos em decorréncia de “dificuldades
legais” (expressdo utilizada pelo expositor) existentes para o rompimento do referido vinculo.

49 £ provavel que o palestrante tenha se referido a contratacdes por tempo determinado. N3o sdo
estabelecidas na PEC hipdteses em que se admitiriam vinculos por prazo indeterminado.
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Parademonstraradimensdo do problema, mencionou o desligamento de mil e duzentos
empregados de empresaspublicas no Estado de Alagoas, que viabilizou a realizacdo de concurso
para a admissdo de seis mil servidores, pagos com os recursos economizados.

Em suas consideragdes finais, o palestrante recordou que a PEC ndo abordaria diversos
aspectos relevantes. Ndao haveria, exemplificou, mencdo a compras publicas, a inovacao e
tecnologia, a estruturado governo e a governancga interfederativa.

Antonio Geraldo De Oliveira Seixas

Segundo afirmou o expositor na introducdo de sua palestra, a reforma administrativa
ndo seria necessaria. Bastaria regulamentar dispositivos constitucionais ja existentes.

Parademonstrarque a PECalcancaria servidores jd em exercicio, enumerou os seguintes
aspectos: transformacdo, em ordinaria, da lei complementar destinada a disciplinar a perda do
cargo emdecorréncia de avaliacdo de desempenho; previsdo de demissdo porsentenca judicial
que nao transitou em julgado; perda do direito a indenizagdo, em caso de retorno do servidor
ao cargo por decisdo judicial®®.

Aludiu também ao vinculo de experiéncia, que desestabilizaria o ambiente funcional e
colocaria em risco informacgdes sensiveis e sigilosas, além de impor iniUmeras dificuldades as
atividades de chefia.

Enfatizou a reducdo de direitos previdencidrios e trabalhistas decorrente da PEC.
Mencionou as restricdes aos afastamentos legais, que ocasionariam a perda de parcelas
remuneratdrias.

Criticou o conteldo do art. 40-A acrescido ao texto constitucional, que provocaria
reducdo na base de contribuicGes do regime previde nciario dos servidores publicos, na medida
em que acarretaria a filiacdo de diversos servidores hoje submetidos aquele sistema ao regime
geral de previdéncia social. A alteracdo forcaria, em sequéncia, a introdugao de contribui¢des
previdencidrias extraordindrias.

A PEC resultaria em forte desinvestimento na prestacdo de servicos publicos e na
desestruturacdo do Estado.

A forma de acesso a cargos de lideranca geraria, na visdo do palestrante, nepotismo,
corrupcdo, aparelhamento da maquina publica e desestimulo a competéncia e ao mérito.

O expositor, em sequéncia, referiu-se de modo critico a pronunciada ampliagdo dos
poderesdo Presidente daRepublica promovida pela PEC.

50 J3 ha referénciano texto constitucional vigente a auséncia de direito a indeniza¢do quando anulada a
demissdo de servidor estavel por decisdo judicial, mas em relagdo ao servidor que ocupava o cargo que
voltara a ser provido pelo reintegrado. A hipdtese tem suscitado pagamento de atrasados ao servidor
reintegrado, a titulo de indenizagdo, sem que haja previsdo a respeito no ordenamento constitucional,
com base em entendimento consolidado pela jurisprudéncia, o qual ndo seria afetado pelo novo texto.
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Mencionou, como ponto crucial da proposta, a flexibilizacdo da estabilidade de
servidores publicos. Afirmou que a alteracdo levaria ao comprometimento daindependéncae
da imparcialidade que devem conduzir a atuag¢do dos servidores publicos.

De acordo com o palestrante, estabilidade ndo seria sindbnimo de impunidade. Seria
perfeitamente possivel expurgar do servico publico os maus servidores. Referiu-se a nimeros
que comprovariam o que afirmava, relacionados a demissao de servidores publicos. A questao,
tal como abordadanaPEC, favoreceria o retorno ao patrimonialismo institucionalizado existente
antes da promulgacdo daatual Constituicdo da Republica. A estabilidade, no formato atual, teria
sido instituida justamente para combaté-lo. Seria uma garantia dirigida ndo ao servidor, mas a
sociedade como um todo.

Concluiu suas ponderac¢des afirmando a que a estabilidade seria uma prote¢do minima.
As carreiras classificadas como exclusivas de Estado, em sua visdo, deveriam ser ainda mais
resguardadas, por medidas ndo especificadas em sua palestra.

Conrado Tristdo

A questdo que inicialmente precisaria ser enfrentada, segundo o palestrante, residiria
na possibilidade de alteracdes no regime juridico aplicavel a servidores publicos. A resposta a
este aspecto deve ser positiva, em sua opinido, desde que observados os direitos adquiridos, o
que faz com que se torne indispensavel, ao cabo, a delimita¢cdo do alcance da expressao.

Direitos adquiridos, na concepg¢do do expositor, seriam os que se verificam em situacdo
especifica, decorrente do cumprimento de requisitos previstos noordenamento juridico, a partir
de cuja concretizagdo o respectivo titular poderia usufrui-los ou conserva-los para frui¢ao futura.
Seria este o direito protegido pelo ordenamento juridico.

Trata-se, assim, ainda de acordo com o palestrante, de valor juridico abstrato. Nao
haveriauma delimitacdo exata e precisa. Em iniUmeros casos, caberia ao Poder Judiciario definir
a concretizagdo do direito.

O Supremo Tribunal Federal teria definido, em razdo desta circunstancia, que ndo
existiria direito adquirido dos servidores publicos ao regime juridico ao qual se subordinam.
“Regime juridico”, de acordo com o palestrante, representaria o conjunto de regras que
disciplinaria a relacdo de natureza estatutdria entre os servidores publicos e o Estado.

O regime estatutdrio se revestiria de carater unilateral. Poderia seralterado pelo Estado,
segundo o expositor, sem rompimento de direito adquirido, na esteira do entendimento
proferido pelo Supremo Tribunal Federal.

A jurisprudénciado STF distinguiria, de acordo com o palestrante, direitos passiveis de
incorporagao ao patriménio do respectivo titular de regras atinentes ao regime juridico. Quando
se tratar do primeiro aspecto, a concretizagdo do direito seriareconhecida; no segundo, ndo.

Para ilustrar suas ponderagoes, o expositorinvocou o direito a aposentadoria,emque a
apresentacdo de requerimento para gozar o beneficio ndo seria requisito para consolidar a
possibilidade de usufrui-lo. No outro polo, isto é, paraexemplificar o que ndo constituiria direito
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adquirido, citou o pagamento de parcelas remuneratérias a servidores publicos, cuja natureza
poderiaser alterada, desde que respeitadaairredutibilidade dos vencimentos.

Advertiu para o fato de que seria necessdrio distinguir o direito adquirido de outras
normas previstas no ordenamento constitucional, como a que veda aredugao dos vencimentos.
Citou situacao verificada no Estado do Rio de Janeiro, em que teriasido impugnada a concessao
de vitaliciedade a defensores publicas por falta de previsdo da prerrogativa na Constituicdo
Federal e ndo para evitar a agressao a direitos adquiridos.

Fez referéncia a introducdo da possibilidade de demissdo por insuficiéncia de
desempenho no dmbito da Procuradoria do Estado de S3o Paulo. A nova regra teria sido
considerada constitucional porque teria mudado apenas o regime juridico, sem afetar direitos
em seu ambito constituidos, e alcangcou sem problemas servidores ja em exercicio.

Na conclusdo de sua exposicao, o palestrante afirmou, com base nos argumentos ao
longo dela desenvolvidos, que ndo haveria empecilho na introdugdo de alteragdes no regime
juridico de servidores publicos com o propésito de reduzir distor¢des existentes em seu ambito.

Vicente Martins Prata Braga

Introduziu sua palestra com a afirmacdo de que os cargos de lideranca e assessoramento
introduzidos pela PEC, que poderiam ser providos por servidores ndo concursados, colocariam
emrisco uma das grandes conquistas da Constituicdo promulgadaem 1988, a generalizacdo de
acesso a cargos publicos por meio de concurso.

Reportou-se,em seguida, ao vinculo de experiéncia. Advertiu para o risco de pessoas no
cumprimento deste vinculo subscreverem atos proprios de cargos tipicos de Estado sem sequer
terem sido empossadas em cargo publico.

A quebra da estabilidade deixaria vulneraveis os servidores publicos. Seria preciso
proteger os bons servidores, que constituiriam a maioria da categoria. Representariam um
numero reduzido os servidores que ndo merecem permanecer no servico publico e ja haveria
mecanismos para que fossem desligados.

Areforma, de acordo com o palestrante, ndo provocaria economia de recursos publicos,
na medidaem que ndo reduziria despesas arcadas pela administracdo publica. Seu Unico efeito
seria 0 aparelhamento daadministragdo publica.

A reformadeveriater partido das premissas de aprimoramento do servigo publico e de
respeito aos servidores publicos. Ndo teria atendido, contudo, encerrou o palestrante, aos
interesses dos cidaddos, que mereceriam um servigo publico eficiente.

Fernando Luiz Abrucio

Na abertura de sua exposicdo, o palestrante mencionou o coelho do classico de Lewis
Carroll, Alice no Pais das Maravilhas. Indagado pela protagonista sobre qual caminho eladeveria
seguir, o coelho responde, na obra, que dependeria do local para onde ela pretendiair. O
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debatedor comparou a passagem com o fato de que seria preciso, antes de discuti-la, identificar
0 que se pretendiacom a apresentacdo dareformaadministrativa.

Passou a enumerar aspectos que deveriam ter sido considerados a partir da referida
premissa. O primeiro deles residiria na necessidade de se levar em conta a experiéndia
internacional relacionada a reformas administrativas, cuidado ignorado naapresentacdo da PEC.

A segundalacuna residiria, de acordo com o palestrante, nofato de que nao teria sido
realizado um diagndstico preciso da situacdo enfrentada pela reforma. A analise teria sido
descuidada e ndo teria levado em conta nem as peculiaridades das carreiras nem as dos entes
federativos.

O terceiro aspecto que teria sido negligenciado repousaria nos trés “es”: eficiéncia,
eficacia e efetividade. A administragdo publica, de acordo com o palestrante, deveser eficiente,
isto &, alcancar mais resultados com menos recursos, mas também precisaria ser efetiva e
assegurara observancia de padrdes éticos e o respeitoa equidade. Serianecessdrio ir além da
perspectivade economizarrecursos.

O quarto aspecto que ndo se verificaria na PEC, de acordo com o expositor, diria respeito
a definicdo dos instrumentos de sua implementacao, inclusive a longo prazo. Trata-se, sobseu
ponto de vista, de outro cuidado que nao teria sido adotado na elaboracao e na apresentacao
da proposicao.

N3o teria havido preocupacao com o aprimoramento de servicos publicos essenciais,
nas areas de saude, educacdo e assisténcia social. Na visdo do palestrante, o aperfeicoamento
dos referidos servicos deveria tersido o principal objetivo dareforma.

Segundo o debatedor, seria o seguinte o conteldo que deveria ter sido abordado na
PEC: o combate ao patrimonialismo, a democratizacdo do Estado brasileiro, a obten¢cdode uma
administragdo publica profissional, que busque resultados, a garantia de bons servigos publicos
e o0 aprimoramento da gestdo de pessoas.

O quinto aspectodestacado na abordagem do contelddo da PEC abrangeria, na visdo do
palestrante, os cargos em comissdo. Estes cargos deveriam ser mais transparentes,
democraticos e responsabilizadores, termosutilizados pelo palestrante. O projeto, ao contrario,
ampliaria o nimero dos referidos cargos e prestaria um desservigo a administragdo publica
brasileira.

A sexta critica dirigida ao conteldo da PEC se relacionou a avaliacdo de desempenho,
guestdo malenfrentada, de acordo com o expositor, na proposicdo. O procedimento deveria ser
continuo, estratégico, responsabilizador, capaz de melhorar continuamente a gestdo. Os paises
integrantes da OCDE seriam, em sua abordagem, fortes simultaneamente em estabilidade e
avaliacdo de desempenho.

O sétimo ponto suscitado pelo palestrante consistiu justamente na estabilidade dos
servidores, que precisaria ser mais bem definida. Seria uma protecdo estratégica e
perfeitamente compativel com a avaliagio de desempenho, que ndo poderia ser utilizada
apenas para demitir servidores publicos. Serviria também para promover, mudar, melhorar a
colaboragdo e reposicionaras pessoas.

O oitavo aspecto abordado na palestraresidiu nanecessidade de se repensar o processo
seletivo. Ndo se trataria, de acordo com o expositor, de abandonar o concurso publico, mas de
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transforma-lo, para que passasse a avaliar também habilidades. O estagio probatério também
precisaria ser repensado. Deveria testar de fato o servidor. Na maior parte dos paises
desenvolvidos, de acordo com o debatedor, seria neste periodo que se concentrariam os
desligamentos de servidores publicos.

O nono aspecto enfrentado pelo palestrante reportou-se a flexibilizacdo da gestdo
publica e a necessidade de fortalecimentodos érgaos de coordenagdo e gestdo. Haveria excesso
de rigidez nas normas institucionais e se verificaria auséncia de planejamento alongo prazo. Até
arealizacdo do censo teria sido relegadaa segundo plano.

O décimo aspecto abordado pelo palestrante alcancou a necessidade de fortalecimento
do federalismo. A maior parte do servigo publico seria prestado, em sua visdo, em Estados e
Municipios, onde predominariam policiais, professores e médicos. A énfase da discussdo
travada, as carreiras tipicas de Estado situadas na Unido, teria impedido, em sua opinido, a
abordagem do aspecto mais relevante do assunto contemplado na PEC.

Em suas consideragdes finais, o palestrante retomoueste Ultimo aspecto. Ponderouque
o debate deveriatersidotravado emtorno de quais categorias ndo se deveria aplicar o instituto
daestabilidade e ndo a partir daquelas em relagdo as quais ndo existiria duvida sobre a aplicagdo
da garantia.

Efeitos da Reforma nas Politicas Publicas de Educacdo e Saude

Data: 18 de agosto de 2021

Palestrantes: Margarida Salomao, Prefeitade Juiz de Fora, ex-Deputada Federal; Miguel Coelho,
Prefeito de Petrolina e Secretario-Geralda Frente Nacional de Prefeitos — FNP; Francisca Valda
da Silva, Conselheira Nacional de Saude; Heleno Manoel Gomes Araujo Filho, Presidente da
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educagdo — CNTE; e Leonardo Moura Vilela,
Assessor Parlamentar do Conselho Nacional de Secretdrios de Saide — CONASS.

Margarida Salomao

A PEC seria mal-vinda por desprofissionalizar o servigo publico, afirmou a palestrante no
inicio de sua exposicdo. Seu conteudo colocaria o Brasil na contramao de paises de ponta, os
EUA, a Francga, a Alemanha e a Gra-Bretanha, que ndo “desconstituiram” (expressao utilizada
pela expositora) o aparato publico da formacomo se verifica na proposigao.

A conta dos desequilibrios tributdrios ndo poderia ser paga pelos servidores publicos.
Gastos publicos abusivos com pessoal favoreceriam apenas determinados grupos e ndo seriam
combatidos na PEC, que alcancgaria basicamente trabalhadores das dreas de educacdo e saude.

A pandemia estaria sendo enfrentada, na opinido da palestrante, por instituicdes
publicas. O agronegdcio seriabem-sucedido porforcada contribuicdo prestada pela Embrapa e
por pesquisas realizadas em universidades publicas federais. Assim, ao prejudicar o setor
publico, a PEC acarretaria danos severos ao pais.
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Haveria atrasos na implantacado do Plano Nacional de Educagdo que nao se
compatibilizariam com o conteldo da PEC, a qual inibiria a atuacdo da administracdo publica. A
educacao infantil precisaria ser universalizada, condicdo imprescindivel para aperfeicoar o
sistema de ensino do pais, assim como o ensino médio, mas o reforco do pessoal para tanto
necessario seriainviabilizado pela PEC, a vista da fragiliza¢gdo da garantia de estabilidade.

Da mesma forma, a pandemia, por provocar queda na renda dos mais desfavorecidos,
teria aumentado a demanda pela rede publica de saide. A ampliacdo do trabalho presencial
resultante do contexto ndo seria favorecida pela aprovagao da PEC.

A palestrante reportou-se a sua experiéncia como Prefeita e ponderou que, como o
Municipio por ela administrado ndo conseguiria arcar com boas remuneragdes, haveria muito
rotatividade entre os profissionais da drea de saude. Isto impediria a prestacdo de um servico
publico de melhor qualidade, demonstracdo, de acordo com a expositora, da relevancia da
estabilidade.

O Estado precisaria ser modernizado e reformado, principalmente para incorporar
avancos tecnoldgicos, mas a PEC se limitaria a destruir o servigo publico, suprimir direitos e
alterar o papel exercido pelaadministragao publica na sociedade, arrematou a debatedora.

Francisca Valda da Silva

Introduziu sua palestra com a afirmacdo de que parte da populacdo do pais viveria ou
sobreviveriade maneira sofrida e precaria enquanto a outra controlaria os meios de produgdo.
Neste contexto, o desgaste por que passaria atualmente o sistema democratico criaria
dificuldades para que a sociedade fosse ouvida, dai a relevancia da participacdo do Conselho
Nacional de Saude, porela representado, nadiscussdo daPEC.

O mercado teria se infiltrado na sociedade civil e no Estado. Isto lhe daria vantagens na
verdadeira luta politica travada no Brasil, entre os que defenderiam o status quo e os que
reivindicariam direitos legitimos e postergados.

O CNS defende, segundo a palestrante, a vida, a democracia, a saude e o SUS,
decorrénciasimediatas da Declaracao Universal dos Direitos Humanos. Nela, os Estados, ainda
de acordo com a expositora, teriam se comprometido aassegurar o bem-estar de seuscidadaos.

O contrato social celebrado na promulgacio da CF/88 n&o poderiaserrompido por um
Congresso que ndo teria sido eleito como constituinte. O pacto em questdo teria sido fundado
com base em um vinculo de solidariedade e ndo de barbarie. A PEC 32 confrontaria tal l6gica.

Em relacdo ao SUS, a PEC colocaria em risco o direito a saude, por tentarlivrar o Estado
de suas responsabilidades. Seria mais um passo do desmonte do SUS, que de acordo com a
palestrante teria sido iniciado com a Emenda Constitucional n2 95, de 2016, a qual a expositora
credita drdstica redugdo nosinvestimentos publicos em salde. Os dados sobre o or¢amento
brasileiro constantes de relatdrios do Banco Mundial, utilizados pelo Governo para justificar a
PEC, esconderiam, de acordo com a palestrante, que 50% dos recursos seriam destinados ao
pagamento dadivida publica.
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Ao fragilizar a estabilidade, a PEC prejudicaria as cidades. Em 38% dos Municipios, 80%
ou mais dos empregos se concentrariam na administracdo publica. O resultado perverso se
tornaria ainda mais drastico porque a proposi¢do ndo afetaria os servidores de maiorrendae se
voltaria com muita énfase aos que recebem as menores remuneracoes.

O caminho adotado impactaria negativamente o SUS, porque enfraqueceria o vinculo
entre o sistema e os profissionais de saude a seu servigco. A PEC inviabilizaria a estruturagdo de
uma carreira publica definida nacionalmente para os referidos profissionais.

O vinculo de experiéncia interferiria na qualificacdo dos servidores e retardaria sua
efetiva contratacdo. De outra parte, os contratos temporarios seriam incompativeis com a
natureza dos servigos publicos prestados na drea de saude.

Com a adogao do principio da subsidiariedade, a PEC inverteria a alégica adotada na
Constituicdo de 1988 emrelacdo ao servico de saude. Ao invés de complementar, arede privada
passaria a ser predominante.

A palestrante enumerou os seguintes pontos que seriam defendidos pelo Conselho
Nacional de Saude: financiamento adequado do SUS; revogac¢do da Emenda Constitucional n?
95, de 2016; medidas sanitarias contra a pandemia; defesados trabalhadores de menorrenda;
respeito a ciéncia; fila Unica de leitos de UTI; suspensao das patentes das vacinas.

Também se reportou a agenda permanente do Conselho, que seria: carreira Unica para
o SUS; restabelecimento da negociacdao permanente com o SUS; arquivamento da PEC32.

No encerramento de sua exposicdo, citou, como aspectos especialmente negativos da
PEC, a desconfiguracdo dos principios constitucionais que regem a administracdo publica e a
precarizacdo do servico publico.

Miguel Coelho

O debate sobre a reforma administrativa se revestiria de grande relevancia, afirmou o
palestrante naaberturade suaexposicdo. A assertiva seria explicada pelo fato de que a principal
despesados Municipios brasileiros consistiria no pagamento de seus servidores.

Sustentou que a reforma deveria ser construida com base no consenso e no didlogo,
sem que se retirassem os direitos e a autonomia dos entes federativos. Seria preciso garantir
condi¢cdes de trabalho para que eles pudessem prestar um servigo publico melhor a populagao.

Os gastos com educacgdo e saude, na area de pessoal, corresponderiam a mais de 40%
das despesas totais arcadas pelas Prefeituras. A evolugdo nos nimeros seria expressiva, na
medidaem que se detectariam cerca de 32% dos gastos com pessoal nadécadade 80, enquanto
no final de 2019 o percentual ultrapassaria 62%.

A reforma ndo poderia ser retalhada, de acordo com o palestrante. Deveria envolver
simultaneamente todos os entes dafederacdo. A média salarial dos Municipios estaria localizada
em torno de RS 2.100,00, a dos Estados em cerca de RS 3.800,00 e da Unido em mais de RS
8.000,00, razdo pela qual estariam na Unido as maiores possibilidades de cortes de despesas.
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As obrigacoes dos Estados e dos Municipios teriam crescido exponencialmente desde a
Constituicdo de 1988, mas nao teria sido modificada a distribuicdo dos recursos, que seguiria
concentrada na Unido. A discussdo em torno da reforma administrativa seria indissociavel,
assim, do debate acerca do pacto federativo.

A estabilidade dos servidores publicos impediria, na visdo do palestrante, que fossem
substituidos os que nado conseguiriam mais prestar os servicos para os quais teriam sido
contratados. Isto serviria de empecilho a qualidade do servico prestado a populacao.

Areforma precisariater efeitos imediatos. Preservados os direitos dos atuais servidores,
seria imprescindivel que logo apds a publicacdo da Emenda Constitucional se introduzisse um
novo sistema de contratacoes>?.

O texto da PEC deveria permitir a revisdo dos beneficios atualmente pagos aos
servidores. Haveria parcelas, segundo o palestrante, que seriam pagasa quem nao teria direito
a sua percepgao, porforca de decisGes judiciais.

Seria necessario, por outro lado, implementar regras eficazes e abrangentes acerca da
aplicacdo do limite remuneratdrio. As distor¢ées decorrentes do pagamento de remuneragdes
gue o superam precisariam serimediatamente superadas.

Para modernizar a gestdo publica, seria preciso, na visdo do expositor, encontrar
férmulas alternativas para admissdo de servidores publicos. O concurso publico deveria ser
empregado em conjunto com outras formulas de selecdo utilizadas com sucesso no ambito da
iniciativa privada.

As regras relacionadas a remuneragao dos servidores deveriam ser alteradas. O
estabelecimento dos respectivosvalores deveria corresponder aqualidade e ao valor do servico
prestado. Ao mesmo tempo, seriaindispensavel que o Poder Legislativo federalidentificasse as
fontes de recursos destinadas a garantir a implantacdo de pisos salariais estabelecidos em
ambito nacional.

O palestrante concluiu sua exposi¢cdao com a afirmacdo de que a reformaadministrativa
precisaria ser consistente e deveria se preocupar em enxergar o futuro, para que ndo fossem
necessarias novas altera¢des do texto constitucionalem prazo curto.

Heleno Manoel Gomes Araujo Filho

Abriu sua exposicdo com referéncia a realizacdo de greve nacional de servidores
publicos no mesmo dia em que a reunido se realizava.

51 Cabe destacar que se trata de relevante distingdo entre o texto original e o substitutivo oferecido pelo
relator da matéria. Os aspectos remetidos a regulamentagdo em legislagdo infraconstitucional na
proposta alternativa ndo impedem a aplicagdo imediata de diversos aspectos do novo texto
constitucional, o mais relevantes entre eles a implantagdo de critérios distintos dos atuais para avaliagdo
de desempenho de servidores publicos.
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De acordo com o palestrante, a premissa bdsica do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD afirmaria que a economia existiria para as pessoas e ndo o contrario.
A audiéncia publica, contudo, haviarevelado posi¢des conflitantes acerca da referida premissa.

De acordo com o expositor, a Prefeita Margarida Salomao teria demonstrado uma
preocupagcdo abrangente com os seres humanos. As pessoas seriam relevantes, fossem ou néo
produtivas. Ja o Prefeito Miguel Coelho teriadefendido apenas o valor de quem produz.

Se abordada apenas a partir da dtica de ndo se prejudicar a atuacdo de Prefeitos e
Governadores, afirmou o palestrante, e economia ndo supriria os problemas sociais do pais. Ha
brasileiros que ndo teriam o que comer, ha brasileiros que ndo estariam na escola e os que
estariam nela ndo conseguiriam garantir sua permanéncia. Sdo grupos que necessitariam, de
acordo com o expositor, daatencdo do Estado.

Ndo se cumpriria o disposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB, em que se
determina que o aluno deve concluir a educagao basica e estar preparado para o exercicio da
cidadania. Oitenta milhGes de brasileiros, afirmou o palestrante, ndo concluiriam a educacao
basica.

De acordo com sua o6tica, o ranking das escolas no IDEB premiaria as mais bem
colocadas, mas ignoraria inteiramente as de pior rendimento. Ndo seriarazoavel, em sua visao,
prevera gldria para os melhores e “a fome e a morte” para os piores.

Na perspectiva da PEC, alguns mereceriam a educacao e outros ndo. O ensino publico,
que acolhe 80% das criangas emidade escolar, seria extremamente prejudicado e seriafechado
0 acesso a educacao por estaexpressiva parcelada populagao.

O palestrante recordou que o pais que possuiria 0 melhor IDH seria também o pais que
ostentaamaior proporcao de sua populacdo engajada no servico publico. Seria o servico publico
o responsavel por garantir o atendimento dos direitos de seus cidad3dos.

A PEC prejudicaria o atendimento da populacdo e transformaria o Estado em um balcdo
de negdcios. Deixaria inteiramente a descoberto o sistema publico de educagdo e de saude.

O palestrante assinalou que onze brasileiros teriam se tornado bilionarios em 2020, a
despeito da pandemia. O fato seria, em suavisao, o resultadoda extrema concentracdo de renda
do pais, quadro que a PEC contribuiria para agravar ainda mais.

O expositor afirmou que aguardava ansiosamente que a populagdo conseguisse
compreender o significado e o alcance da estabilidade dos servidores publicos. A garantia
serviria, sustentou, para evitar o que o Prefeito Miguel Coelho afirmou desejar em sua
manifestacdo, a contratacdo de pessoas sem recorrerao concurso publico.

Na mesmalinha, argumentou que o propésito da PEC consistiria em mitigar o concurso
publico e permitir contratagdes politicas. Teria como intuito generalizar contratagdes
temporarias com valor abaixo do piso nacional, pratica comum em Estados e Municipios. Visaria
dispensara qualificacdo em favorda liberdade de contratar.

O palestrante mencionou, parailustrar suas afirmacdes, sua experiéncia pessoal como
diretor de escola publica no Municipio de Paulista. Ponderou que teria sido obrigado a abdicar
do posto pela constante interferéncia do Prefeito, que se dedicaria a colocar e retirar servidores
do apoio da escola para atenderindica¢ées de Vereadores.
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Segundo o expositor, ndo corresponderia a verdade a assertiva de que os atuais
servidores ndo seriam atingidos pela PEC, feita, em seu entendimento, para evitar que se
mobilizassem contra a reforma. A demissao dos atuais servidores seriaincentivada no texto da
proposta.

Haveria a possibilidade, no formato apresentadopelo Poder Executivo, da revogacdo de
planos de carreira, implicitamente contida na PEC. A proposi¢cdo extinguiria o recesso escolar e
impediria uma pausa essencial para a salde dos professores e dos estudantes.

Afirmou que a PEC se pautaria por intengdes arcaicas, ultraliberais, antirrepublicanase
incoerentes com a realidade brasileira. Deveria serrejeitada pelos parlamentares.

Em suas consideragdes finais, sustentou que a PEC ameacaria a vigéncia da Constituicdo
cidada. Recordou o mais recente pacote de incentivoa economiaenviado pelo Governo norte-
americano ao Congresso e a resisténcia dos republicanos em aprova-lo, porque os recursos
seriam investidos justamenteem salde e educacdo, temas da audiéncia publica.

Leonardo Moura Vilela

A discussdo que serviria de pano de fundo para a PEC seria antiga, de acordo com o
expositor. Ha algum tempo seriam feitas comparagdes entre o setor publico e o privado, mas tal
debate ndo levaria em conta a distincdo de propdsitos, porque enquanto o setor publico
desempenhariafunc¢des sociais, o setor privado visaria lucro.

A partir da aludida 6tica, nao seria possivelreformar o sistema constitucional com base
exclusivamente no corte de beneficios previstos para os servidores. A abordagem precisaria ser
bem mais ampla.

O SUS atenderia 150 milhdes de pessoas com recursos similares aos da saude
suplementar privada, dirigida, de acordo com o palestrante, a 65 milhdes de brasileiros. A
informacdo revelaria um desempenho mais acurado do setor publico e a vantagem se ampliaria
guando se recorda que o SUS seria subfinanciado desde a sua criacdo. Durante a pandemia, o
sistemateria entrado em colapso apenas pontualmente, em episddios isolados, o que ndo teria
ocorrido na Itdlia, na Franca e na Espanha, paises mais desenvolvidos que o Brasil.

A PEC pecaria ao prejudicar a atracdo de bons quadros pelo servico publico. Nao
combateria privilégios onde eles de fato existiriam e ndo permitiria melhorara remuneragado dos
servidores diretamente engajados no atendimento a populagao.

Os orgdos de controle precisariam, na visdo do palestrante, ter a orienta¢cdo que
atualmente adotam modificada. Focariam no gestor e ndo no processo; priorizariam a punicao
em detrimento da orientacdo. Haveria uma profusdo de érgaos de controle com orientagées
discrepantes. A controladoria adotaria um determinado entendimento, conflitante com o do
Tribunal de Contas, e o gestor seria punido por seguir a orientagdo da Controladoria, que ndo
sofrerianenhumaadmoestacao do Tribunal de Contas. As melhores remuneragdesestariam, de
acordo com seu ponto de vista, nos érgaos de controle. Assim, os servidores mais qualificados
seriam atraidos pelo controle em detrimento da atividade finalistica.
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O palestrante sustentou que a estabilidade deveria ser dirigida exclusivamente a
servidores integrantes de carreiras exclusivas de Estado. As que possuem similaridade na
iniciativa privada nem sempre exigem a aplicacdo da garantia.

Para concluir, ponderou que seria preciso aprimorar a avaliacdo de desempenho, aqual
deveriaserdirigidaa obtencdo de resultados. As escolas de governo precisariam ser preservadas
e a transparéncia da gestao publica adotada como um principio universal.

Forcas Armadas, Militares dos Estados e Distrito Federal e politicas de seguranca
publica

Data: 24 de agostode 2021

Palestrantes: Idervanio daSilva Costa, Advogado da Unido e ConsultorJuridico do Ministério da
Defesa; Rodolfo Queiroz Laterza, Presidente da Associacdo dos Delegados de Policia do Brasil —
ADEPOL; MelinaRisso, Diretora de Programas do Instituto Igarapé; Fernando Lourengo da Silva
Neto, Dirigente da Comissdao Norte e Nordeste de Guardas Municipais; Rogério Chagas,
Presidente do Sindicato dos Servidores da Guarda Municipal do Rio de Janeiro; e Robson
Rodrigues, antropdlogo e pesquisadordo LAV/UERJ e Coronelda reservada PMERJ.

Idervanio da Silva Costa

Sua exposic¢do se destinaria, segundo o prdprio palestrante, ademonstrar que as Forcas
Armadas possuiriam objetivos especificos e se submeteriam a regime juridico adequado as suas
finalidades.

Para cumprir o propdsito anunciado, enumerou as seguintes razées, que justificariam o
fato de que a PEC ndo se reporta a militares: a prestagao de servigos administrativos seria
distinta das atividades militares; existiriam iniUmeras peculiaridades na carreira militar e seu
regime juridico seria especifico e diferenciado; as Forcas Armadas ja seriam estruturadas de
acordo com os principios e os objetivos veiculados na reforma.

A reforma seria focada nas seguintes finalidades, de acordo com o palestrante:
aperfeicoamento do aparato administrativo; maior eficiéncia na prestacdo dos servicos;
diminuicdo da rigidez do vinculo entre os servidores e a administracdo publica; flexibilizacdo da
dispensa de servidores cujas atividades perderam a finalidade ou que ndo alcancem
desempenho suficiente. Nenhum destes propdsitos se ajustaria aos visados pelas Forgas
Armadas.

De sua parte, seriam as seguintes as peculiaridades da carreira militar: compromisso de
sacrificar a vida pela patria; disponibilidade permanente e integral ao servico; dedicacdo
exclusiva, com exce¢do daacumulagdo na drea de saude; punicdo disciplinar por meio de prisao,
sem direito a habeas corpus; transferéncias ex officio; proibicdo de sindicalizacdo e de
participacdo em atividades politicas; volta a ativa se convocado; reserva das patentes de oficiais
a brasileiros natos; ingresso exclusivamente por concurso, no que diz respeito a militares de
carreira; estabilidade em periodo mais extenso (cinco anos para oficiais, dezanos para pracas);
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impossibilidade de estabilidade em favor de militares temporarios; promocdes aos postos
superiores com a exigéncia de curso e avaliacdo de desempenho, o que asseguraria a
qualificacdo dos militares.

De acordo com o palestrante, a Emenda Constitucional n? 18 teria reconhecido as
peculiaridades dos militares e dissociado o respectivo regime inteiramente do aplicavel aos
servidores civis. AEmenda Constitucional n? 77, que estendeu outras hipéteses de acumulagio
a militares, de igual modo nao teria tratado de outros assuntos.

O expositorsustentou que varios beneficios teriam sido extintos pela MP 2.215/2001 e
erroneamente continuariam a ser tratados como se ainda subsistissem. O que ocorreu,
ponderou, é que a época os referidos beneficios, o mais conhecido deles o pagamento de
pensdes vitalicias a filhas de militares, teriam sido mantidos para os militares que entdo se
encontravam em exercicio.

Os seguintes aspectos da PEC estariam contemplados no regime militar: meritocracia e
promog¢do por merecimento; flexibilidade da forca de trabalho (pela presenca macica de
temporarios, que corresponderiam a mais de 55% do contingente das For¢as Armadas);
equilibrio entre custos e beneficios, estabelecido a partir da Lei n2 13.954, de 2019, que ampliou
o tempo de servico para passagem a inatividade e criou a contribuicdo exigida de pensionistas.

Na sequénciade sua exposicdo, o palestrante chamou atencao paraa redacao atribuida
pela PEC ao § 42 do art. 142 da Constituicdo Federal, que tornaria possivel o exercicio da
docéncia pelos militares2. Advertiu para os prejuizos que a norma poderia causar a dedicacdo
ao servico exigida da categoria e sustentou que ndo se reproduziria em rela¢do ao aspecto o
interesse publico que justificara providénciasemelhante emrelacdo a drea de saude publica.

Em conclusdo, defendeu ter arrolado elementos suficientes para demonstrar que os
militares ja possuiriam regime adequado e adesnecessidade de suainclusdo na PEC. A assertiva
seria consolidada, segundo o expositor, inclusive pelo grau de aceitacao das Forgas Armadas
junto a populagao.

Rodolfo Queiroz Laterza

As “normatiza¢des recompensatdérias” previstas na Constituicdo Federal destinam-se,
afirmou o palestrante naabertura de sua exposi¢cdo, agrupos para os quais devem se r aplicados
regimes funcionais peculiares e préprios. A perspectiva abrangeria policiais da mesma forma
gue militares. Seria necessario, assim, excluir os policiais do alcance da PEC, para que se
reproduzisse o procedimento adotado em relagdo aos militares. De inicio, ja seria necessario
ressalvar os cargos dos policiais da extensdo de prerrogativas atribuida ao Presidente da
Republica em decorrénciada alteracdo que a PEC promove no art. 84 da Constituicdo.

Reportou-se também a proibi¢cdo de adicionais de substituicdo e adicionais de tempo de
servico. Afirmou que a remuneracdo ja seria baixa em comparag¢do com diversos outros setores
e que a restricdo agravaria tal quando.

52 Conforme ja esclarecido, foram suprimidas no substitutivo as altera¢des relacionadas a acumulagdo de
cargos publicos, inclusive as que diziam respeito ao regime de militares.
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A avaliacao de desempenho dos policiais e dos militares seria muito rigorosa no sistema
normativo vigente. Seria mais severa do que a aplicada aos demais servidores publicos e aos
cidad3aos comuns.

A PEC deveria ser modificada, porque nao buscaria a profissionalizacdo do servigo
publico. Atingiria, ao contrdrio, a precarizacdo generalizada, a instabilidade e a possibilidade de
judicializagdo. A abertura das fung¢des de lideranga a pessoas sem vinculo causaria graves
problemas nas carreiras policiais.

A reforma reproduziria vicios que o Brasil ainda ndo teria superado. Afetar as Forgas
Armadas e os policiais a partir de tal pressuposto seria extremamente perigoso.

Seria essencial que as carreiras mencionadas pelo palestrante fossem contempladas
com “normatizagdes compensatoérias”, dadas as restricdes que seus integrantes suportariam.
Procedimento semelhanteseria adotado nos estados constitucionais de direito modernos.

N3do haveria como viabilizar, para estes setores, a cessao de drgaos publicos para a
iniciativa privada. A medida com tal intuito previstana PEC deveriaserrevestidade normas que
impedissem este resultado. O expositor recordou que os empreiteiros militares contratados
pelos Estados Unidos no Afeganistdo e no Iraque teriam suscitado inimeros problemas. As
dificuldades teriam resultado justamente da contratacdo de empresas privadas para execugio
de atividades préprias das Forcas Armadas.

A PEC, tal como estruturada, atentaria contra a seguranca nacional. Fragilizar a
seguranca publica faria com que os cidaddos retornassem ao estado de natureza, em que
alcancariam a liberdade absoluta, incompativel com o pacto social fundado a partir do
lluminismo.

Seria preciso garantir que a pensdo por morte dos policiais ndo se subordinasse a
atividade diretamente. O beneficio ndo teria sido estabelecido desta forma na Emenda
Constitucional n2 103 e a PEC constituiria uma oportunidade para que a regra fosse revista®>3.

Para concluir sua exposicao, o palestrante ponderouque o tratamento diferenciado das
forcas de seguranca seria um pressuposto do Estado de Direito. Dai a necessidade de que a PEC
contemplasse a normatizacdo compensatdria a que se referiu no inicio de sua intervencao.
Arrematou sua participa¢do na audiéncia publica ponderando que a proposicao deveria dirigir
sua atencdo a formacgdo de servidores publicos profissionais e ao afastamento do nepotismo e
do clientelismo que maculariam a histéria do pais.

Melina Risso

O que se observaria no texto da PEC, assinalou a palestrante para abrir sua exposicdo,
seria a protecdo de carreiras a serem consideradas como tipicas de Estado e a extrema
fragilizacdo das demais.

53 Trata-se de aspecto contemplado no substitutivo oferecido pelorelator.
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As demandas relacionadas as carreiras policiais e as For¢cas Armadas possuiriam um viés
corporativista que a palestrante reputou como legitimo. Haveria de fato, segundo sua visao,
caracteristicas peculiares que justificariam as reivindicacdes feitas pelo segmento.

As propostas apresentadas ndo teriam, contudo, relagdo com o teor da reforma
administrativa. Teriam sido suscitadas questdes relevantes, mas que nao lhe pareciam cabiveis
na discussdo em torno da PEC.

Um exemplo de demanda legitima, mas imprépria no ambito da reforma, seriam as
apresentadas pelos Guardas Municipais. Hd muito seria necessario rediscutir o papel do grupo
na seguranca publica, mas a matéria deveria ser abordada em proposicao especifica e ndo se
ajustaria ao teorda PEC.

Caberia na reforma a tentativa de impedir acumula¢gbes de cargo nas carreiras
exclusivas, medida que a palestrante afirmou reputar como adequada no exercicio da funcao
policial. Outra providéncia pertinente seria a introdugdo de restrices na participacdo de
policiais e militares no campo politico. Seria preciso, em sua opiniao, criar obstaculos para que
o brago armado do Estadointerferisse nadrea.

Conseguir que o Estado tratasse de forma adequada a gestdo das carreiras alocadas a
seguranca publica constituiria resultado classificado pela palestrante como fundamental. Em
pesquisa recente, afirmou, teria sido identificado que nove instituicGes policiais concederiam
promocgdes baseadas exclusivamente emtempo de servico.

Seria necessario, concluiu a expositora, que se tivesse o cuidado de evitar a inclusdo de
guestdes que seriam enfrentadas de modo mais adequado em leis organicas, para aparta-las
das que lhe pareciam pertinentes a discussdao em curso.

Fernando Lourenco da Silva Neto

Na abertura de sua exposicdo, afirmou que as Guardas Municipais teriam adquirido
relevancia na atualidade, por se situarem na linha de frente da fiscalizacdo do cumprimento de
medidas sanitdrias decretadas emrazdo da pandemia.

A seguranca, ponderou o palestrante, seria a principal preocupac¢do da sociedade
brasileira, de acordo com a mais recente Pesquisa de Informac&es Basicas Municipais - MUNIC,
realizada pelo IBGE. Neste contexto, a violéncia, como fendmeno social decorrente de inimeras
causas, aconteceria no Municipio.

Seria preciso questionar, ainda de acordo com a conjuntura assinalada, a quemdeveria
ser imputada a obrigacdo de assegurar a seguranca publica. Na Constituicdo, as Guardas
Municipais teriam sido especializadas na preservacdo de bens publicos, mas uma decisdo
prolatada pelo Ministro Eros Grau na apreciacdo do RE 608.588 teria reconhecido que o maior
bem para a administragao publica municipal seriaa vida dos municipes.

Em sua opinido, os Municipios disporiam do poder de policia no exercicio de suas
atividades. Os Guardas Municipais, de acordo com decisdes judiciais invocadas pelo palestrante,
poderiam efetivar prisGes em flagrante. A Lei n2 13.675 teria reconhecido de forma expressa
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gue a Guarda Municipal integraria o sistema de segurancga publica. Tal premissa teria sido
ratificada na apreciacdo da ADI 5.948.

O expositor mencionou nimeros divulgados no Férum Brasileiro de Seguranca Publica
em 2020 quanto aos gastos dos entes estatais na drea de segurancga publica. O maiorincremento
da despesateriaincidido sobre os entes municipais.

Mencionou que a partir do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal na
apreciacdo da ADI 6.621 deveria ser interpretado de outro modo o rol supostamente taxativo
inserido no caput do art. 144 da Constituicdo. Seria preciso, a partir da decisdo ali firmada,
considerar que a natureza da atividade e a competénciado ente para organizar seu sistemade
seguranca se sobreporiam ao teor literal do dispositivo.

Para concluir, sustentou, com base nas alega¢des apresentadas, a necessidade de
aprovacao da Emendan? 33, em que se equiparariaa Guarda Municipal as demais componentes
do sistemade seguranga publica.

Rogério Chagas

A discussao sobre o papelda Guarda Municipal seria recorrente, afirmou o palestrante.
Mesmo com o advento da Lei 13.022, a funcdo desempenhada pelo segmento continuariaalvo
de questionamentos oriundos dos Prefeitos.

Faltaria ousadia para que se resolvesse o problema, de modo a que se colocasse a
Guarda Municipal no lugar que Ihe caberia. Ou ela seria reconhecida como tal, isto é, como
Guarda Municipal, ou seus integrantes passariam a ser tratados como servidores comuns, opcdo
rejeitada pelo palestrante.

O Guarda Municipal, a despeito das dificuldades que enfrentaria quanto ao
reconhecimento de seu papel, ndo poderia deixar de agir, observou. Se ndo cumprisse suas
obrigac¢des, seria punido, mesmo que nao dispusesse de meios para tanto.

Assim, tudo de que os Guardas Municipais necessitariam seria ter a sua posi¢ao nas
forcas de seguranca publica reconhecido. Seria preciso que se sufragasse a natureza policial do
cargo e o fato de que se trata de atividade exclusiva de Estado. S6 assim os Guardas Municipais
poderiam combater o pequeno, o médio e o grande delito, e o palestrante recordou que eles se
defrontam comtransgressdes graves frequentemente.

Na cidade do Rio de Janeiro, argumentou o palestrante, os Guardas Municipais policiam
o BRT, linha vinculada as regides mais carentes e deflagradas do Municipio. Ndo seria razoavel,
gueixou-se, obriga-los a defender a vida alheia sem condicdes de resguardarem sequer sua
prépria incolumidade fisica.

Apesar de ja ter atingido a idade de 63 anos, prosseguiu, ndo requeria o beneficio de
aposentadoria, pois perderia cerca de 40% de seus rendimentos, ainda que tenha contribuido
sobre a totalidade de sua retribuicdo ao longo de sua vida funcional.

Conclamou os membros da comissdo especial a reconhecerem que os Guardas
Municipais integrariam de fato, como alegam, uma carreira tipica de Estado e desempenhariam
atividade de natureza policial. Em suas consideracdes finais, também reivindicou que se evitasse
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a classificacdo dos servidores em categorias distintas. Todos deveriam ser abrangidos de
maneira uniforme.

Robson Rodrigues

Sua abordagem ndo seria de ex-Policial Militar, mas de pesquisador da seguranca
publica, advertiu o palestrante ao abrir sua exposicao.

Exposta a premissa, prosseguiu afirmando que haveria, de acordo com sua visdo, uma
diferenca entre anatureza do servico policial militar e a do servigo militar. O primeiro precisaria
de reformulagdo para prestar melhores servigos e de ser enquadrado como uma categoria
integrante do sistema de seguranca publica, mais do que a partir de sua condicdo como parte
da atividade militar.

A estrutura atual da PM espelharia o modelo organizacional do Exército, que, por suas
caracteristicas marcadamente burocraticas, responderia bem as func¢des de defesa, mas nao
teria se mostrado capaz de atingir uma melhorentrega no que diz respeito a seguranca publica.

As Policias Militares, pelo risco bastante acentuado imposto a seus integrantes,
precisariam de um sistema de controle mais aprimorado. Seus integrantes se sujeitariam a
danos e riscos bem mais pronunciado do que o imposto a populacdoem geral.

A PM precisaria ser compreendida como 6rgado integrante do sistema de seguranca
publica estadual. Seus integrantes constituiriam uma categoria especifica e especial de servidor
publico e, nesta qualidade, deveriam ser qualificados e aprimorados.

Haveria no meio social preocupacdo crescente com o avango das For¢as Armadas em
postos e funcdes de naturezacivil. Pelo espelhamento, ofendmeno também se registrariacom
as Policias Militares, e de igual forma precisaria serequacionado.

Os Estados, em legislacdo infraconstitucional, estariam categorizando como militar
funcbes de natureza tipicamente civil. A excecao introduzida pela PEC no que diz respeito a
acumulagdo de cargos entre militares podera, asseverou o palestrante, ser ampliada pela
legislacao estadual.

Seria preciso evitar o corporativismo. A prioridade deveriasero interesse dasociedade,
gue exigiria especializacdo e profissionalismo da PM. Seria esta a melhor maneira de evitar a
militarizacdo da administragdo publica e a politizagdo das instituicdes militares.

Seria recorrente a discussao sobre a possibilidade de policiais militares concorrerem a
cargos eletivos e voltarem a vida ativa, mas a abertura da hipdtese ndo seria uma medida
positiva para as corporagées, na medida em que ndo favoreceria a especializagdo e o
profissionalismo tidos como necessarios para o palestrante.

O Policial Militar assumiria o compromisso de sacrificar sua prépria vida, mas, por falta
de um olhar mais apurado, estaria sacrificando também a vida de terceiros. Seria preciso buscar
eficiéncia e a reformaadministrativa, concluiu, criaria falsas e infundadas expectativas quanto a
obtencdo deste resultado.
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Audiéncia publica com Augusto Nardes, Ministro do Tribunal de Contas da Unido

Data: 25 de agosto de 2021

Augusto Nardes

O mais importante para a administracdo publica seriam as pessoas que nelatrabalham,
o que resultaria na inegdvel relevancia do tema abordado, afirmou o Ministro na abertura de
suaexposicdo. Sustentou, a partir da assertiva, que a principal finalidade da reformadeveria ser
avaliar o papel do funcionalismo e a sua contribuicdo para o funcionamento da administracdo
publica.

Mencionou que haveria quatorze mil obras inacabadas emtodo o pais. Defendeuque a
maior responsabilidade pelo quadro ndo deveriaseratribuida aos servidores, mas aos gestores.

Segundo o Ministro, a boa governanca deveriaorientar a reformaadministrativa e ser,
inclusive, aproveitada como um dos principios que norteiam a administragdo publica. A
governanca se basearia em mecanismos de lideranga, especialmente estratégia e controle.
Permitiria avaliar, manter e auxiliara administracdo publica. Sem governanca nenhum resultado
produziria a reformaadministrativa.

Haveria, de acordo com o Ministro, diferenc¢a entre governanca e gestdo. Esta deveria
sercorrelacionada e sincronizada com aquela.

Dados exibidos pelo Ministro demonstrariam que somente 14% dos Municipios
brasileiros assimilariam o conceito de governanga. 86% deles ou ndo o compreende riam de
formaalguma ou parcialmente. Nos Estados, seriam 15% os que compreendemagovernangae
85% 0s que ndo a assimilam ou a assimilam de modo precdrio. Na Unido, 26% de seus 6rgdos e
entidades se encontrariam no primeiro campo, isto €, manteriam uma visdo correta acerca do
conceito de governanga.

Boa parte das funcgdes iniciadas na Unido ndo atingiriam seus objetivos, prosseguiu o
Ministro. No desenvolvimento urbano, a institucionalizacdo se encontraria concretizada, mas
seus objetivos ndo teriam sido atingidos e o mesmo ocorreria com parcela expressiva dos
recursos publicos dispendidos no Brasil.

O Ministro se reportou ao fato de que o TCU passou a criar indicadores de governanca
a partir de 2014. Ja teria instituido indicadores destinados a avaliar a governanca de Tl, das
aquisicoes, da execucao financeira e das demais areas do governo. A conclusdo extraida do
esforco seria que o Brasil inicia inUmeros projetos que mais tarde se tornaminconclusos.

Na drea de TI, ainda ndo foi contratado o sistema 5G. Sem que se tenha uma boa
governancade TI, ndo haveria condi¢cdes de avaliar as a¢des. Idéntica situacdo se verificaria no
sistema prisional.

Mesmo se forfeita uma boa reforma administrativa, ponderou o Ministro, seria preciso
orientar os funcionarios publicos e treina-los, além de adotar principios de governancga voltados
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a avaliacdo e ao monitoramento, para que se obtivessembons resultados. Seria preciso resgatar
o principio da governancga naaprecia¢ido da PEC>.

Os estragos provocados pela pandemia no sistema de saude publicateriam resultado do
déficit de governancga no pais, registrou o Ministro em sequéncia. Neste contexto, seria
necessario valorizar os servidores de Estado para que se pudesse elevar o valor daadministracao
publica.

O Ministro abordou, em seguida, a questdo do conflito de agéncia, o qual, sem que se
apliguem as normas da governanca, continuaria existindo. O referido conflito sé seria evitado
se aplicadas as regras da governanca, definidas pelo debatedor como direcionar, avaliar e
monitorar.

O Tribunal de Contas da Unido constituiria referéncia no tema, ndo somente no Brasi,
mas no mundo. Teria alcancado esta posicdo por meio de seus parametros de governanca.

Seria preciso transformar o Brasil em um estado competitivo e mais eficiente. A
aplicacdo intensa dos principios que regem a governanca melhoraria a posicdo do pais no
mundo, a exemplo do que teria ocorrido com a Coréia do Sul e outras na¢des que consolidaram
o conceito como elemento crucial de suas administraces publicas.

Para ilustrar os maleficios causados pela auséncia de governancga, o Ministro citou
episddio relacionado a Petrobras, que teria comecado a construgdo de quatro refinarias ao
mesmo tempo e s6 teria conseguido terminarduas. O prejuizo teria ultrapassado a cifra de 100
bilhdes de reais. O danoteria sido causado porque ndo houve uma avaliagao prévia do risco de
se produzirem quatro refinarias simultaneamente.

Seria preciso valorizar os funcionarios de carreira e priorizar a entrega de resultados ao
conjunto da nacdo. Sem a governanca, a credibilidade do Estado se deterioraria, ponderou.
Seriam estes, prosseguiu, os degraus necessarios para o sucesso da reforma: governanga,
confianca, risco, inovacdo e desenvolvimento.

Em suas consideracdes finais, o Ministro afirmou que quinze Estados estariam
implantando politicas de governanca. Recordou que o Tribunal de Contas da Unido estaria
atuando de forma mais preventiva do que punitiva. Depois que os desvios acontecem, observou,
as dificuldades seriam bem maiores, e este objetivo sé poderia ser alcangado por meio da
governanga.

54 A mais recente versdo do substitutivo oferecido pelo relatorincorpora a sugestdo do Ministro em § 32-
A acrescido ao art. 37 da Constituigdo.



