CONSAB Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Administragéo

OFICIO N° 054/2021 — Consad Brasilia/DF, 16 de agosto de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Fernando Monteiro
Deputado Federal
Presidente da Comisséo Especial sobre a PEC 32

Assunto: Posicionamento do Conselho Nacional de Secretarios de Estado da
Administracdo sobre a PEC 32

Excelentissimo Senhor,

Ao longo de sua existéncia, o Conselho Nacional de Secretarios de Estado de
Administracdo — CONSAD tem pautado a sua atua¢do com fundamento no dialogo e no
debate, por acreditar que séo alicerces essenciais para ampliar e consolidar a discussao
de temas voltados para a Administracao Publica.

Consideramos, sobretudo, a necessidade de fomentar padrdes de gestdo publica
baseados na qualidade, eficiéncia, mérito, transparéncia e no comprometimento com
resultados que contribuam para o melhor atendimento aos usuarios dos servigcos
publicos, o desenvolvimento do Pais, o fortalecimento da democracia e do
desenvolvimento de Politicas Publicas e acdes em defesa da exceléncia na Gestdo
Publica.

E, nesse sentido, em observancia a tramitacdo da Proposta de Emenda Constitucional
32, que versa sobre mudancas importantes na administracdo do Estado brasileiro e que,
por ter alcance nas trés esferas - federal, estadual e municipal -, e com efeitos em todos
0s setores dos servigos publicos atualmente ofertados a populacao, mobilizamos os 07
(sete) Grupos de Trabalho que compdem este Conselho, em especial o Grupo de
Trabalho da Reforma Administrativa, com a missdo de subsidiar a atuacdo de seus
Conselheiros na defesa do interesse publico.

Para tanto, como resultado dessa construgcdo, apresentamos, em anexo, O
posicionamento deste Conselho, que se reservou a considerar a apresentacao do texto
ofertado pelo Movimento Pessoas a Frente — texto substitutivo a proposta de Reforma
Administrativa que esta em analise nesta Comissao Especial para submisséo ao Plenario
da Camara dos Deputados.

Por oportuno, este Conselho destaca a importancia de que seja estipulado na PEC o
prazo de vacatio legis, em periodo néo inferior a 2 (dois) anos, nos termos do que dispde
o art. 8°, da Lei Complementar n°® 95/1998, para que, somente apds esse prazo seja
efetivamente implementada a entrada em vigor da Emenda a Constituicdo, considerando
0 alcance da tematica e a necessidade de assimilagdo do contetdo por todas as esferas
de governo.
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Ciente de que o posicionamento apresentado por este Conselho contribuird para o
aperfeicoamento da Administracdo Publica no Brasil, bem como para o aprimoramento
dos trabalhos construidos por essa Comisséo Especial, reforcamos 0s nossos votos de
estima e consideragao.
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Fabricip/Mdrques Santos
Presid’en’te‘ do Consad
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Anexo | - Nota de posicionamento do CONSAD sobre a PEC 32 (Reforma
administrativa)

1) ABRANGENCIA
Este Conselho é DESFAVORAVEL a proposta da PEC e propfe a inclusdo dos
membros dos Poderes e servidores atuais.

2) ACUMULACAO DE CARGOS

Este Conselho é DESFAVORAVEL & proposta da PEC e propde a manutencdo da
redacdo original da CF 88, que ja faz excecbes aos casos de professores e
trabalhadores da saude.

3) AFASTAMENTOS E LICENCAS

Este Conselho é FAVORAVEL a proposta da PEC, com alteracdo pontual no prazo
para aplicacao.

Entendemos que a proposta da PEC evita distorc6es existentes no servi¢o publico,
preservando os direitos ja previstos na constituicdo. Sugerimos acréscimo do tempo
de 30 dias para que a regra se aplique, visando apenas trazer seguran¢a minima para
os afastamentos previstos no dispositivo.

4) APOSENTADORIA DE EMPREGADOS DOS CONSORCIOS E EMPRESAS
PUBLICAS, DE SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E SUAS SUBSIDIARIAS
Este Conselho é FAVORAVEL a proposta da PEC.

5) AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS
Este Conselho é DESFAVORAVEL & proposta da PEC e mantém a redacdo da CF
88 para os artigos 37, 816; 165. 816; 167, 86.

6) CONCURSOS

Este Conselho ¢ DESFAVORAVEL a proposta da PEC e mantém a redacdo da CF
88 com alteracdo de um ponto, incluindo a possibilidade de outras etapas ao
concursos, além de provas e provas de titulos. E valido destacar que essa
possibilidade ndo pode ser generalizada para todos os processos de provimento.

7) CONTRATACOES POR TEMPO DETERMINADO

Este Conselho é DESFAVORAVEL a proposta da PEC e esta alinhado & redac&o
proposta pelo Movimento, com necessidade de delimitar o tema para trazer mais
seguranca juridica aos estados.

8) INSTRUMENTOS DE CONTRATUALIZACAO
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Este Conselho é FAVORAVEL a proposta da PEC, com alteragbes pontuais que
visem assegurar que instrumentos de contratualizagdo nao sirvam para efetivar
contratacdes temporarias a despeito da regulamentacéo prevista pelo inciso IX, caput,
do Art 37, bem como garantir a transparéncia do processo e de sua renovacao.

9) DESEMPENHO

Este Conselho é DESFAVORAVEL & proposta da PEC que modificou o Art. 41, que
mantém a redacao da CF 88. Acreditamos que a nova redacao proposta no Art.39 A,
inciso VI, que versa sobre desempenho, deve seguir critérios objetivos e ser mais
robusta.

“Art. 39-A. Leis complementares federais dispordo sobre:

VI - diretrizes para a gestdo de desempenho organizacional, de servidores efetivos
estaveis e para os que estdo no periodo de 3 anos disposto no artigo 41, caput.”

10) ESTABILIDADE

Este Conselho é DESFAVORAVEL a proposta da PEC que altera o Art 41, mantendo
a redacdo da CF 88. E necessario regulamentar gestdo do desempenho via lei
complementar que estabeleca critérios e diretrizes em ambito federal. Além disso,
discordamos da inclusdo de sentenca proferida por 6rgédo judicial colegiado por se
tratar de matéria de natureza penal, ainda em discussao em outra PEC.

11) ESTABILIDADE PARA EMPREGADOS DE EMPRESAS PUBLICAS, DE
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E SUAS SUBSIDIARIAS

Este Conselho é FAVORAVEL & proposta da PEC. Entendemos que ndo deve ser
concedida estabilidade para trabalhadores desta categoria pois suas relacbes de
trabalho ja sé@o reguladas pela CLT e ndo pelo estatuto dos servidores publicos.

12) FIM DO REGIME JURIDICO UNICO

Este Conselho é DESFAVORAVEL a proposta da PEC e mantém a redacéo original
da CF 88. Entendemos que na constituicdo ja existem previsfes para organizar a
fung&o publica, sendo necessario apenas regulamenta-las.

13) ALTERACAO DE CARGOS DE LIDERANCA E ASSESSORAMENTO
Este Conselho € FAVORAVEL a proposta da PEC.

14) FUNDACOES ESTATAIS DE DIREITO PRIVADO
Este Conselho é DESFAVORAVEL & proposta da PEC e endossa a sugestdo de
inclusdo do seguinte paragrafo no art 37 da CF:

“§ Art. Lei complementar podera estabelecer normas gerais nacionais sobre

controles e sujeicbes publicas especificas as fundacdes estatais de direito

privado, incluidas as mantidas pelo poder publico e as independentes, que
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atuardo em todas as atividades de interesse publico que ndo impliguem a
titularidade de poderes exclusivos do Estado.”

15) MILITARES
Este Conselho é DESFAVORAVEL & proposta da PEC e mantém a redacdo da CF
88.

16) ORGANIZA(}AO DAS CARREIRAS
Este Conselho € DESFAVORAVEL & proposta da PEC e mantém a redacdo da CF
88.

17) ESCOLAS DE GOVERNO

Este Conselho é DESFAVORAVEL & proposta da PEC e mantém a redacdo da CF
88. Sugerimos alteracdo pontual na CF 88, entendendo que a participacdo nos cursos
nao deve ser critério exclusivo para promocao na carreira, que deve levar em
consideragao outros fatores, como desempenho.

18) PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
Este Conselho € DESFAVORAVEL a proposta da PEC

19) REGULAMENTACAO

Este Conselho é DESFAVORAVEL & proposta da PEC e faz nova sugestio para o
39-A.

“Art. 39-A. Leis complementares federais disporao sobre:

| - politica remuneratoria e de beneficios;

Il - ocupacao e critérios para pré-selecao de cargos de lideranca e assessoramento,
conforme disposto no Artigo 37,V;

lll - organizacdo da forca de trabalho no servico publico;

IV - progressao e promogao funcionais;

V - desenvolvimento e capacitacdo de servidores;

VI - diretrizes para a gestdao de desempenho organizacional, de servidores efetivos
estaveis e para 0s que estédo no periodo de 3 anos disposto no artigo 41, caput.”

20) TRANSICAO
Este Conselho é DESFAVORAVEL a proposta da PEC e propde nova redacao,
considerando a necessidade de transicdo que prevé regra de 2 anos, prorrogaveis
por mais 2, para a transformacdo dos cargos em comissédo pelos de lideranca e
assessoramento.

21) VEDACOES
Este Conselho é FAVORAVEL & proposta da PEC, sugerindo alteracdo nos pontos
para corrigir distopias remuneratorias.
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22) PERCEPCAO SIMULTANEA DE PROVENTOS

Este Conselho € DESFAVORAVEL & proposta da PEC e mantém a redacdo da CF
88. A posicao do CONSAD é a manutencéo do regime juridico Unico, logo este ponto
nao deve ser alterado.
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