A participacdo dos municipios no enfrentamento e prevencdo da violéncia - papel antes
desempenhado pelos Estados, em razdo de sua obrigacdo constitucional - é particularmente
inovadora e recente (vide Lei n® 13.022/2014 - Estatuto Geral das Guardas Municipais), tornando-se
imprescindivel a reestruturacdo da Administracdo Municipal para discutir e construir uma
identidade institucional para a elaboracdo de uma politica de seguranca publica basica no municipio
(artigo 22, da Lei n° 13.022/2014). Construir a compreensdo do papel da seguranca publica basica
no municipio - e da propria Guarda Municipal - ndo apenas por parte de seus profissionais, como
também por parte da propria administracdo municipal e principalmente da comunidade; inaugura
uma nova concepcdo de seguranca urbana, qual seja, de promover seguranca publica bésica,
preventiva e comunitaria, tendo a Guarda Municipal como 6rgéo executor dessa nova politica (vide
artigo 2° - Natureza, 3° - Principios, 4° - Competéncia Geral e 5° - Competéncia Especifica, tudo da
Lei n® 13.022/2014).

Destacaremos alguns pronunciamentos, no julgado do RE 846.854 (Repercussdo Geral):

“Cabe chamar a atencéo para a circunstancia de que as Guardas Municipais sdo instituigdes
envolvidas na atividade de seguranga publica (art. 144, § 8°, CF). A Lei Federal 13.022/2014, que
dispbe sobre o Estatuto Geral das Guardas, estabelece a natureza, principios e competéncias

desses 6rgdos... As Guardas Municipais executam atividade de sequranca publica (art. 144, 8§

8° da CF), essencial ao _atendimento de necessidades inadidveis da comunidade, portanto,

cumprem papel nas atividades estatais de seguranca publica, conforme expressa previsao
constitucional e regulamentacao legal (13.022/2014), desempenhando funcéo publica essencial
a manutencado da ordem publica, da paz social e da incolumidade das pessoas e do patrimonio
publico, em especial de bens, servicos e instalagdes do Municipio ... Os guardas municipais,
assim, por atuarem em prol da manutencdo da ordem publica e na prevencdo e
enfrentamento a criminalidade, desenvolvem servico publico essencial insuscetivel de
paralisacdo em razdo do exercicio do direito de greve”. Ministro Alexandre de Moraes.

Né&o podemos esquecer o que o Ministro Dias Toffoli, também falou no RE 846.854:

[...Ndo pode ser outra coisa sendo SEGURANCA PUBLICA (6rg#o). ...Ndo precisa
precedente do STF pra dizer isso. E o que estd dito na CF. ...E estou afirmando em Obiter
dictum] Ministro Dias Toffoli. Obiter dictum: S&o verdadeiros argumentos acessOrios que
acompanham o principal — ratio decidendi (razéo de decidir). Referem-se aos argumentos utilizados
pelo magistrado, durante o julgamento, para complementar o raciocinio.

Ademais, o Acordao da ADI 5948, nos aclara ainda mais a questdo, ao frisar que:

[1. ... cada uma das Policias Federal, Civis e Militares e das Guardas Municipais; pois
todas fazem parte do Sistema Unico de Seguranca Publica. ... 2. Dentro dessa nova
perspectiva de atuacdo na area de seguranca publica, o Plenario desta SUPREMA CORTE, no



julgamento do RE 846.854/SP, reconheceu que as Guardas Municipais executam atividade de
seguranca publica (art. 144, § 8°, da CF), essencial ao atendimento de necessidades inadidveis da
comunidade (art. 9, § 1°, da CF). 3. O reconhecimento dessa posi¢ao institucional das Guardas
Municipais possibilitou ao Parlamento, com base no § 7° do artigo 144 da Constituicdo Federal,
editar a Lei n° 13.675, de 11/6/2018, na qual as Guardas Municipais sdo colocadas como
integrantes operacionais do Sistema Unico de Seguranca Publica (art. 92, § 1°, inciso VII)].
“Atualmente, portanto, ndo ha nenhuma duvida judicial ou legislativa da presenca efetiva das
Guardas Municipais no sistema de seguranca publica do pais”. Ministro Alexandre de Moraes
(Relator)

Por fim, o mais recente julgado, o Acordédo da ADI 6621, que trata da queda do rol taxativo
do art. 144, da CRFB/88, que diz:

[...Ementa: COMPREENSAO CONSTITUCIONALMENTE ADEQUADA DO ROL
CONTIDO NO ARTIGO 144 DA CRFB/88; A tradicional compreensédo sobre a taxatividade do
rol do art. 144 da Constituicdo da Republica cedeu lugar a interpretacdo menos restritiva; A
localizacdo, no texto da Constituicdo (artigo 144), no entanto, é menos relevante do que seu sentido
de competéncia material para a consecucdo de politicas publicas. As atribuicbes dos entes
federativos devem preservar a ordem publica “de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades”
(art. 144, § 7°, da CRFB). Relembro que o Congresso Nacional aprovou a Lei n° 13.675, de 11 de
junho de 2018, que disciplina a organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela
seguranga publica, concretizando o comando do §7° do art. 144 da Constituigdo da Republica;
Traca-se, a partir dai, uma nova dimensdo. Segundo o art. 9°, § 2° da Lei, sdo integrantes
operacionais do Sistema Unico de Seguranca Publica n&o apenas os mesmos 6rgéos constantes
do rol constitucional. O Legislador, ao reespecificar o comando constitucional, acolheu a
interpretacdo que, a meu sentir, melhor realiza a finalidade da politica de seguranca, enfatizando o
aspecto institucional e a eficiéncia dos 6rgdos administrativos. Rompe-se com a anterior formula
de organizacéo que encontrava amparo neste Tribunal, qual seja, a de reparticéo federativa,
com descentralizacdo e engessamento. Em seu lugar, o Sistema Unico promove centralizagio
do planejamento estratégico, e flexibilidade das atribuicGes dos 6rgdos responsaveis pela
seguranca publica, retirando, portanto, a taxatividade do caput do art. 144 da CRFB/88.

Relator Ministro Edson Fachin, acompanhado por unanimidade de votos.
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