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INOVAGAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

“Inovacgéo ndo é tecnologia, inovagéo é gente!

Tecnhologia € uma segunda camada, feita para
aperfeicoar processos.
Inovacéo é reduzir custos, melhorar produtividade e
melhorar jornada do cidadéo por meio das pessoas.”

TADEU BARROS
Diretor Executivo do Centro de Liderancga Piblica
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INOVAGCAO X PEC 32/2020 - REFORMA ADMINISTRATIVA

Oportunidades de Modernizagéo do sistema de Gestédo de Pessoas no Setor Piblico

1) Carreiras estaveis;
2) Tempordrios;
3) Estagio probatério;

4) Cargos em Comisséio.
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Carreiras estaveis
A Estabilidade NAO E O PROBLEMA do Servico Piblico!

Oportunidade para remodelarmos:
a) Modelo de Carreiras (Lei Complementar, via Art. 39, inciso I);

b) Desligamento por Obsolescéncia, dimensionamento e
downsizing (Lei Complementar, via Art. 39, inciso IV);

c) Gestéio do desempenho (Lei Complementar, via Art. 41-A,
incisol) ;
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Modelo de Carreiras e potenciais melhorias

FRENTE PARLAMENTAR DA
REFORMA ADMINISTRATIVA

REMUNERACAQ ESTRUTURACAO DAS OCUPACOES POSSIBILDIADES DE
_ . _ ASCENSAO
PAIS : MODELODE : Q. DE BASES : = MODELO DAS : QUANTIDADE SALARIAL VERTICAL
: BASE © BASE SALARIAL @ SALARIAIS COMPOSIGAO SALARIAL CARREIRAS CARGOS
E ESTADOS UNIDOS ! Réguade Tabela dnica, : 1(47 adapt. ! Saldrio corresponde ao valor Carreiras organizadas em 22 Aproximadam. . Aprovacdo em processo seletivo
—— | Complexidade | adapt. porregi. : regionais) da tabela agrupamentos de atividades 3000 : para posto mais elevado
I*I CANADA : Réguade : Tabelapor : 27 i Salario corresponde ao valor | Carreiras organizadasem 27 | Aproximadam. : Aprovaglo em processo seletivo
i Complexidade ! Agrup. de Ativi | : da tabela agrupamentos de atividades 300 : para posto mais elevado
Posica : = : :
] L INGLATERRA : Org‘;i:f:;:;::a}r ! Padriode | 1(4adapt. ! Salario corresponde aovalor : Carreiras organizadas em 14 14+ posipﬁa:lg Aprovagdo em processo seletivo
raln™ : Fungio . Faixas(bands) i regionais) : da tabela agrupamentos de atividades para posto mais elevado
“ PORTUGAL : Réguade Tabela dnica 1 : Saldrio corresponde ao valor 3 Carreiras Padrdes + 24 | 18 (+ posicdes) Aprovagdo em processo seletivo
: Complexidade ; : da tabela ¢ Carreiras Especiais (P. Servico) : para posto mais elevado
CHILE i Complexidade |  Tabelapor i | Vencimento Basico 25%, Remune.  Postos distribuidos em4 | Posigdes - sem ; Aprovagio em processo seletivo
! Genérica ! Agrup. de Ativi ! 4 Var. 75% (tambe. Tabela) agrupamentas regulamente. ! para posto mais elevado
< ARGENTINA sem padrio | 1abelapor = Salario da tabela corresponde: Carreiras organizadas por 6rgéo 4400 ! Tempo + formagBes/ Processo Sel.
: | p.carreirafcargo ; a maior parte®* e atividade : Inter ou Aprovacdo para posto.
-+ Tabelapor  Salério da tabela corresponde | Carreiras organizadas por drgio Tempo + formagfes*
BRASIL i Sem Padrio | 117 : : S : :
e : e atividade —total de 117 299 i Indicago para cargo comission.

. p.carreira/cargo :

a maior parte®*
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FRENTE PARLAMENTAR DA

|
~ [ ] [ ] [ ]
Obsolescencia, dimensionamento REFORIA ADHINSTRATI
o O
e downsizing

PROCESSO DE DESLIGAMENTO DEMISSAO POR FIM DA
FUHCﬂﬂ'
pAlS . PORCONDUTA : JULGAMENTO POR - JULGAMENTO : PODE : CRITERIOS
: PERFORMANCE - OCORRER?:
5 o .1 Comissdojulgamento " Comissso julgamento |
BES £STADOS UNIDOS Cestade ritériosdemi o comp. Discipi) M2 S258mPe. oMol gocomp. Disciply,  NAO | OCTvidortem que
- 1 Cabe judicializacio  : ' . Cabe judicializaco '
: " = . : . Modelode procesto - :
‘ CANADA | Cestade critériosde md . Demisslo peloempreg. :Mal desempe, continuo: a-dmln;trarh-a o ; s : Downsizing, redundancia,
: condutas pessoa pode recommer ¢ nos inst. de avaliagio - disciplinar : tecnologia
BN O UNIDO Tiésniveisde mis | Condutas gravesdireto, ‘Mal desempe. continuo’ e or Proc? £ © Downsizing, automag3o
el condutas i demais por repetdngia  nosinst. de avaliaglo d“' dpllna; : : da func3o
l I FRANCA Cestade u'rtfrmdtma Demisshio pelo empreg, ?Maldmm.:nnlinuu% Mt;ddit::i:r?;f:nﬂu SIM ! Downsizing, automac3o
condutas i pesscapoderecorrer o onasinst. de avallacio : disciplinar : ! robotiacdoda fungdo
a Cesta de critérios de ma | Processo discipliner— © O concelto de desem : : : 0 servidor tem
H s tl . : que
@_‘ Ems"‘ {atuall condulas é [a‘hcju:l‘rcialirau;!n ndo é regulamentado ; = : H'E'D E mrrﬂﬂlﬂmmf I.HFt
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5) Possuir instrumentos de
pactuacdo baseada em
prognoésticos para alinhar o Estado
ds necessidades e expectativas
da sociedade e suas dindmicas.

88 Ajustes no Modelo

9
L ]
o (@ GESTAO DO DESEMPENHO ~
Movimento
Pessoas a Frente
N e P BV B -eeereennnnanaad P BN P -eerrennnnnnnaaad W B T T TS—— » >
: : - 3
]) Fortalecer ||derqn(;qs e equipes SRS D!Hmﬂo MONITORAMENTO AVALIM;AO APRENDIZADO, MELHORIA :
por meio do desenvolvimento de . | | DO DESEMPENHO DO DESEMPENHO DO DESEMPENHO E RESPONSABILIZACAO :
com.pete!‘c“:s r?leyq{“es = 5 Compreensao do Coleta e Analise | Q Avaliacao baseada MATRIZ DE INCENTIVOS: =
funC|onc|I|smo pUb“CO: E Desempenho Esperado de Informacgoes em Entregas g
' | e Resultados * Reconhecimento S
o E Definicdo da Cesta Acompanhamento ¢ Financelro 4
2) Ide,ntm?ar’ reconh,ecer € S 2 @ de Indicadores @ de Esforgos, Entregas Q Avaliagcao baseada « Reconhecimento E
valorizar lideres, equipes e 9B ! e Resultados em Competéncias ndo Financelro Z
individuos gerando valor, gerando 5 : Q Moenn.c;olua ' ) — : o 3
. ~ H atriz de Incentivos eedbacks Feedbac * Tratamento do
mOtI\{GQOO e aumento do 5 E | @ Dindmicos @ da Avallacao Desempenho Insatisfatério Q
engajamento; bl Definigao do -
4 Procedimento de Cestao )
. . : do Desempenho a
3) Criar um modelo justo e : A _ g
dindmico de Gestdo do ; G Pactuacéo - Q Agoes de Melhoria e Comunicagao Q
Desempenho baseado em ¢ ket e g
resultados, evidéncias, critérios : #
objetivos e transparéncia, além : : : : - :
das avaliagées anuais do 4 ¥ + + : 3 :
desempenho; : GESTAO POR COMPETENCIAS d i :
4) Ter métricas de desempenho : - - & peessesesscssssesecassese == Y
com metas que possam refletir na : b 2 Al - :
qualidade das politicas e dos : GESTAO DO DESENVOLVIMENTO g
servigos publicos prestados a : :
sociedade: ! PLANEJAMENTO 0 DESENVOLVIMENTO AVALIAGAO DO o - :
' : DA POLITICA DE ’ DO PROFISSIONAL  ” DESENVOLVIMENTO » META-AVALIACAO :
: DESENVOLVIMENTO 8A Avaliagho do Modelo :



http://movimentopessoasafrente-org-br.umbler.net/wp-content/uploads/2021/01/Guia-de-Desempenho-e-Desenvolvimento-_-Movimento.pdf

Movimento

rari ari . \
Temporarios — Necessaria Lei Geral

Precisamos prever na PEC 32 uma Lei complementar, que estabelecerd o regime nacional da
contratagcdo de agentes publicos por tempo determinado, assegurando diretrizes que previnam
as precarizagdes e desvios de fungdo desses trabalhadores.

© 0N oA W

Hipboteses de contratagdo por tempo determinado;

Conjunto minimo de direitos aos agentes especiais tempordrios, que resguardem, pelo menos, direitos ja
assegurados pela Constituicao Federal (como licenca-maternidade, 13° saldrio, recolhimento de FGTS
proporcional ao tempo trabalhado, entre outros direitos);

Salvaguardas quanto a transparéncia no uso das contratagdes temporarias,

Processo seletivo simplificado com liberdade aos gestores para desenharem as etapas;
Possibilidade de realizagcdo do processo seletivo total ou parcialmente a distdncia;

Cadastro permanente de pessoas habilitadas para a contratagdo tempordria;

Medidas para evitar a pessoalidade nos casos de contratagdo direta;

Vedagdo ao acimulo da condi¢gdo de agente especial tempordrio com outro de qualquer natureza;

Possibilidade de uso da contratagdo tempordria para atender ds necessidades publicas de transigdo
demogrdfica diretamente vinculadas a implantacdo, continuidade, transformagdo e qualidade dos servigos
sociais, como educacdo e sadde; e

Incentivo ao experimentalismo juridico responsavel.


http://movimentopessoasafrente-org-br.umbler.net/wp-content/uploads/2020/10/Contratacoes-temporarias-na-administracao-publica.pdf
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Estagio Probutario REFORMA ADMINISTRATIVA

Entendemos que a competig¢do interna néo € uma modernizagdo. O ideal é atualizarmos o modelo,
trazendo uma avaliagdo mais fidedigna e especifica as carreiras.

Avaliagdo dos entrantes é feita 1 - ESTAGIO PROBATORIO

diversas vezes durante esse

periodo e n&o apenas ao fII’jCll, MODELO i PRAZO 5 CRITERIOS
como no Brasil. Com exce¢do da PAls ! :

Franga, a chefia também pode j : :

demitir o profissional B ESTADOS UNIDOS:; Cada agéncia define - carreiras | 6 meses— 2anos | . DEsiBamen. pela chefia

rmais complexas, mais tempo : direta, a qualquer momento :

diretamente, ndo necessitando

de uma comissd@o de GVG“G(;CIO. CANADA Por carreira - carreiras mais :  Desligamen. pela chefia

. - N . .
complexas, mais tempo GmMeses=3aN0S - gireta, a qualquer momento |

o
[ a
L

: A chefia pode pustergari-

Cabe a consideracdo de que, ao | L - ayali : : -

Ari s Jue Ele REINO UNIDO ¢ Pedrdoperiuncio-avaliacio fogidymante Msgin: | Desligamen pela chefia
contrdrio da OdmInIStI‘G(;CIO L7 [N F periodica obriga. ex 2, 8, 16 sem : até 3 anos : direta, a qualguer momenta :
publica brasileira, nesses paises : : : T : - :

. . . ~ FRANCA : Por carreira - carreiras mais - 1 ano em média : Comissao avalia o ;
as chefias imediatas sdo - complexas, mais tempo i - desempenho ao final do prazo!

definidas por processos seletivo.
Comissio avalia o

Janos Edese mpenho ao final do pram;

‘{avaliaco de que ¢ proformal;

Mesmo padrdo para todos os
servidores

_ @ BRASIL (atual)

LCLP

CENTRO DE LIDERANGA PUBLICA



FRENTE PARLAMENTAR DA

curgos em ccmissao REFORMA ADMINISTRATIVA

Primeiro, precisamos suprimir o termo técnico das novas responsabilidades dos cargos (Art. 37, V - os cargos de lideranca e
assessoramento serdio destinados ds atribuigcdes estratégicas, gerenciais ou técnicas.)
Segundo, precisamos aprimorar o processo de selecdo desses cargos, e deixar de ser um pais da livre e irrestrita nomeacgdo.

CONTEXTO ATUAL

Numero de Cargos Livre Percentual de
Paises Empregados Nomeados Livre Nomeacao
B B Franca 2.430.000 900 0,04%
BE= EsTADOS UNIDOS 1.480.000 2.436 0,16%
Bl CHILE 296.000 753 0,25%
£l PORTUGAL 489.000 1.500 0,31%
B#j canapA 221.000 1.000 0,45%
S LT
==t== REINO UNIDO 414.001 2.000 0,48%
& BRASIL I 595.000 12563 ] 2.10%
0 1000000 2000000 0 5000 10000 15000 0,00% 1,00% 2,00%




Cargos em Comissé&o

CARGOS DE LIVRE NOMEAGCAO

PAIS QUANTIDADE

B estADOS UNIDOS! |, 4, 058 direlos,

I*I CANADA

S L]

Aproximadamente 2.000,
mas maior parte por p. sele

INGLATERRA Aproximadamente 4.000,
Z IS mas maior parte por p. sele
PORTUGAL (n&o foram
encontrados dados)
L CHILE 849 nomeacdes livres
MEXICO

6.000 nomeagdes livres

-
el
-

(n&o foram
encontrados dados)

o ARGENTINA

6.099 livres nomeacéo;
6.380 somente servidores

@  BRASIL
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: 1.403 sob autorizac&o (OPM)

QUEM PODE SER LIVRE
NOMEADO

éTituIares de drgéos, gabinete,

assessores e cargos sigil.
(OPM)

Titulares dos 6rgéos,
conselheiros

Titulares dos orgéos,
conselheiros

Titulares dos orgéos de
formulagéo, assessores

Titulares dos 6rgéos, cargos

néo aderente ao modelo

Titulares de drgéos e os dois

niveis de sub-fitulares,
assessores

Titulares de drg&dos e os dois

niveis de sub-titulares,
assessores

Titulares, Primeiro/Segundo

escaléio dos drgéos,
a55ess0res

POSSUi MOD. DE:
ALTA DI. :

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

NAOQ

FRENTE PARLAMENTAR DA
REFORMA ADMINISTRATIVA

MODELO DE ALTA DIREGAO

MODELO DE
ESCOLHA

Processo Seletivo
por Posto

Processo Seletivo
por Posto

Processo Seletivo
por Posto

Processo Seletivo
por Posto

Processo Seletivo
por Posto

Processo Seletivo
por Posto

Processo Seletivo
por Posto

:Indicagéo e indicagéo

restrita (servidor)

REQUISITOS
MINIMOS

Cesta de Critérios
(Experi + + Tempo de
Senvigo + Formacéo)

Cesta de Critérios

(Experi + + Tempo de

Servigo + Formagéo)

Tempo min. de Formagéo
: Superior (6, 8 ou 10 anos):

Cesta de Critérios
(Experi + + Tempo de
Senvigo + Formagéo)

Cesta de Critérios
(Expern ++ Tempo de
Servigo + Formagéo)

Cesta de Critérios
(Experi + + Tempo de
Servigo + Formagéo)

Cesta de Critérios

(formacé&o, experiéncia)

METODO UTILIZADO

Cesta de Critérios (Experi * Certificagao Central (OPM) +
: Recomendagdo + Tempo :
de Servigo + Formagéo)

Andlise de Curr. e Entrev

Analise de Curriculo,
Entrevista

Analise de Curriculo,
Entrevista (rota Interna
e/ou Externa)

Analise de Curriculo,
Entrevista

Andlise de Curriculo, Teste
Psicologico, Entrevista

Prova, Analise de
Curriculo, Entrevista

Andlise de Curriculo, Prova,
Entrevista, Teste Psicoldgico,



Cargos em Comissé&o
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-
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FRENTE PARLAMENTAR DA
REFORMA ADMINISTRATIVA
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INOVAGAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

“Reforma da administragéo publica é o conjunto de inovagées em politicas
pablicas de gestdo e no desenho de organizagées programaticas, e esta baseada
em um conjunto razoavelmente coerente de justificativas e retérica. Reformas da

administragdo plblica sdo geralmente alinhadas a valores de eficiéncia,
accountability e flexibilidade (Hood e Jackson, 1991).”

Hood, Christopher. The “new public management” in the 1980s: variations on a theme. Accounting, Organizations and
Society, v. 20, n. 2/3, p. 93-109, 1995.

A Reforma Administrativa € muito mais ampla que a PEC 32.

A PEC & importante para corrigir distorgcdes e dar bases constitucionais para
legislagdes infraconstitucionais que, de fato, so a oportunidade para o Brasil
modernizar o sistema de gestdo de pessoas no pdais.

Com essas modernizagdes, estaremos mais aptos a inovar, aumentando a
produtividade e a qualidade das entregas dos servicos publicos.
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José Henrique Nascimento
Head de Causas

jose.henrique@clp.org.br
(11) 2364-9518
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