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INTRODUCAO

O PRESIDENTE apresenta a
por seu Ministro da Economia.

Servicos caros e ineficientes sao
vendidos ao povo.

Necessidade de flexibilizar normas
da Administracao Publica é o que
move a PEC.



vinculo de experiéncia

vinculo de prazo
determinado

vinculo de prazo
indeterminado

cargo de lideranca e
assessoramento

cargo tipico de estado
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Em paralelo, a Reforma aprofunda a
terceirizacao de responsabilidades do estado
através do fortalecimento dos

com a iniciativa privada.

Por estes mecanismos seria possivel a

ou hao
- com a utilizacao de instalacoes publicas e
forca de trabalho do particular.
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Retomando aos vinculos, a Proposta avanca
sobre duas bases do servico publico: o

no cargo. Das cinco
novas formas, o

- e este sera etapa para
O acesso aos cargos de

de estado. Enquanto a
, Sem

qualquer mencao aos demais.
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Ainda assim, estabilidade reduzida, pois o
texto original autoriza a demissao por
decisao judicial colegiada - passivel de
recurso - e a exoneracao por insuficiéncia
de desempenho a ser regulada em lei
ordinaria (ou medida provisodria), diferente
da exigéncia atual de lei complementar.
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ANALISE

O primeiro destaque a ser feito é a

, Sua exposicao de motivos e materiais
divulgados pelo Ministério da Economia.
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A redacao proposta ao art. 39-A, §1°, da
CR atribui a Lei Complementar apontar
critérios de definicao dos cargos tipicos:
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Ora, a federal sobre
tema atinente a organizacao dos poderes
e entes federados podera apenas

, cabendo aos

no conceito,

geral.
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No mais a proposta define que:

O ingresso em CTE é precedido de, no minimo, dois anos de vinculo de experiéncia, este
precedido de concurso publico de provas ou provas e titulos. (art. 37, Il, b).

Sera estavel apos aprovacao em estagio probatério de um ano, apés o vinculo de
experiéncia (art. 41, paragrafo unico).

Nao podera sofrer reducao proporcional de jornada e remuneracao (art. 37, §20)
Suas atividades nao podem ser objeto de instrumento de cooperacgao (art. 37-A, §4°).

E o Unico vinculo a permanecer, necessariamente, no Regime Préprio de Previdéncia
Social (art. 40-A, c/c art. 9°/PEC).

E vedado ao Presidente da Republica, diferentemente dos demais vinculos:
i. Transformar cargos vagos, salvo dentro da mesma carreira (art. 84, §2°)
ii. Alterar a estrutura de cargos ocupados (art. 84, §3°).
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Portanto, o lnico conceito normativo que
oferece a PEC 32/2020 sobre o

- definido em
lei ordindria, de acordo com parametros em
legislacao complementar, acessivel mediante
concurso publico, passivel de alcancar a
estabilidade apos vinculo de experiéncia e
estagio probatorio, parcialmente responsavel
pela atuacao do poder extroverso do estado.
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Este conceito é
para a compreensao da

tematica, pois:

Nao oferece qualquer parametro constitucional a
diferenciar as atividades que serao protegidas pela
estabilidade e o concurso publico das demais;

Oferece protecao constitucional insuficiente ao
exercicio da funcao publica nos demais vinculos,

na selecao
e desenvolvimento dos demais servidores.



CONCLUSAO

O conceito de

encartado na PEC 32/2020 pode ser
comparado aos conceitos de atividades
exclusivas de estado da Lei 6.185/1974 e
da PEC 173/1995, nos quais estes cargos
sao contrapostos aos empregos publicos,
sem estabilidade e admitidos sem
concurso publico.
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Aumentaro na gestao de
servidores publicos € uma ferramenta
essencial do

medidas incompativeis com o estado
social e democratico de direito erigido
pela Constituicao da Republica de 1988.
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Nesta Constituicao, o

sao expressoes do
devido processo legal, da igualdade
perante a lei, do principio republicano,
da ’
pelo que sao clausulas pétreas que nao
podem vir a ser revogadas pela
Proposta em debate.
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Neste sentido, o cargo tipico de estado
como unica forma de vinculo estavel e

selecionado por concurso publico,
perde sua razao constitucional de ser,

, ou ser retirado do texto.
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Em um estado democratico e social de
direito, considerar

, apenas as atividades ligadas a
seguranca interna, externa, arrecadacao e
controle é desrespeitar e desatender as
demais incumbéncias que a Constituicao
atribuiu a Republica Federativa do Brasil e
levara ao desatendimento dos objetivos da
Republica de erradicar a pobreza, reduzir a
desigualdade e promover o desenvolvimento
e o bem geral.
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Porém, o conceito pode ser adaptado ao

estado constitucional, como uma
ao desempenho de

funcoes publicas especialmente sensiveis para

d
, contra outras

formas de
e imparciais.



CARGO COM VINCULO POR PRAZO
INDETERMINADO E CARGO COM
VINCULO POR PRAZO DETERMINADO

Quanto ao

- distinto daquele tipico de
Estado e, portanto, , @ conceituado
de forma genérica na Exposicao de Motivos
como aqueles voltados
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Assim como os cargos tipicos de Estado, também o
aprovado em concurso publico para o desempenho das
atividades acima referidas

- heste caso, um ano:

II-A - a investidura em cargo com vinculo por prazo indeterminado
depende, na forma da lei, de aprovacao em concurso publico com
as seguintes etapas:

provas ou provas e titulos;

cumprimento de periodo de, no minimo, um ano em vinculo de
experiéncia com desempenho satisfatorio; e

classificacao final dentro do quantitativo previsto no edital do
concurso publico, entre os mais bem avaliados ao final do periodo

do vinculo de experiéncia;
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Importante destacar que, como ja ponderado, a
passa a ser exclusiva das
e, portanto, os contratados por
prazo :
As possibilidades e procedimentos de perda do cargo
dependerao do que vier a ser estabelecido em lei
infraconstitucional:

“Art. 41-A. A lei dispora sobre: | - a gestao de desempenho; ell - as
condig¢oes de perda, no decorrer de todo o periodo de atividade,
dos vinculos e dos cargos previstos: a) no art. 39-A, caput, incisos |
a lll; e b) no art. 39-A, caput, inciso IV, enquanto o servidor nao
houver adquirido estabilidade.

Paragrafo unico. E vedado o desligamento dos servidores de que
trata o art. 39-A, caput, incisos | a IV, por motivacao politico-
partidaria.” (NR)
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Como as possibilidades de perda do
cargo serao ligadas especialmente a
avaliacao de desempenho, hovamente
vem a tona a inseguranca a que os
servidores estarao sujeitos.
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Frisa-se, também, que as atividades exercidas pelos
servidores contratados por prazo indeterminado

por pessoal da iniciativa
privada mediante os ditos instrumentos de cooperacao:

Art. 37-A. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao, na forma da lei, firmar

érgaos e entidades, publicos e privados, para a execuc¢ao de servicos
publicos, inclusive com o compartilhamento de estrutura fisicae a
utilizacao de recursos humanos de particulares, com ou sem
contrapartida financeira.

§ 4° A utilizacao de recursos humanos de que trata o caput



Obrigado



