O gue vacinas tem a ver com
a reforma administrativa?



Estado brasileiro produziu com
qualidade e rapidez duas vacinas

Butantan e Fiocruz usam mix de regras de direito
publico e privado, especialmente na pandemia

Pycrogen phasphate, sodium dhydrogen phosphate, sodum chionde.



Butantan e Fiocruz

O uso de regras tipicas do setor privado (sem
concurso, CLT, auséncia de estabilidade,
aposentadoria via INSS, sem licitacao) nao
Impede que o resultado seja um servico publico,
gratuito, universal e de qualidade



Butantan e Fiocruz

Fazem uso de duas entidades sombra

a Fundacao Butantan (privado) no caso do
Instituto Butantan (publico)

a Fiotec (privada) no caso da Fiocruz
(publica)



Butantan e Fiocruz
Fundacao Butantan quem comprou as vacinas

Fiotec maior prestadora da Uniao em 2020



Butantan e Fiocruz

Funcionarios da Fundacao Butantan e da Fiotec
nao fizeram concurso, nao estao em RJU, nao
contribuem para RPPS, e nao sao estaveis



Butantan e Fiocruz

Modelo nao é replicavel: vale hoje s6 para C&T e
educacao

Mas se e considerado eficiente para estas areas,
por que nao para as demais?



Butantan e Fiocruz

PEC 32. separar servidores entre carreiras de
estado e outros formatos sem estabilidade

Pode aproximar do modelo Butantan-Fiocruz, mas
ha alternativas



Alternativas

Qualguer mudanca deve levar em conta gque ha
riscos em cada um dos modelos:

no atual: risco de ineficiéncia
NO Novo: risco de pessoalidade



Alternativas

Ha trabalhos em que o risco de ineficiéncia € mais
suportavel, em outros o risco de pessoalidade é
mais toleravel.

/
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Alternativas

Ha trabalhos em que o risco de ineficiéncia € mais
suportavel, em outros o risco de pessoalidade é
mais toleravel.
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PEC 32: carreiras de Estado



Sem novidade

Modelo Bresser

Modelo Lula



Bresser
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Figura 1: Delimitacio da Area de Atuaciao do Estado




Lula
PLP 92/2007 Inteiro teor =

Projeto de Lei Complementar

Situagao: Pronta para Pauta no Plenario (PLEN)

Acessori de:

Identificacdo da Proposicao

Autor Apresentacao
Poder Executivo 13/07/2007
Ementa

Regulamenta o inciso XIX do art. 37 da Constituicdo Federal, parte final, para
definir as areas de atuac¢ao de fundacdes instituidas pelo poder publico.



Lula

Art. 1o Podera, mediante lei especifica, ser instituida ou autorizada a instituicao de
fundacao sem fins lucrativos, integrante da administracao publica indireta, com
personalidade juridica de direito publico ou privado, nesse ultimo caso, para o
desempenho de atividade estatal que nao seja exclusiva de Estado, nas seguintes
areas: | - saude; Il - assisténcia social; Ill - cultura; IV - desporto; V - ciéncia e
tecnologia; VI - meio ambiente; VIl - previdéncia complementar do servidor
publico, de que trata o art. 40, §§ 14 e 15, da Constituicao; VIIl - comunicacao
social; e IX - promoc¢ao do turismo nacional.

§ 1o Para os efeitos desta Lei Complementar, compreendem-se na area da saude
também os hospitais universitarios federais.



Alternativas

Estatais (EBSERH, EMSERH)



Alternativas

Importante:. PEC nao precisa tratar apenas de
materia constitucional — vide reforma da Previdéncia

Efeitos Imediatos podem ser conseguidos
regulamentando temas de legislacao ordinaria



Alternativas

Manter o sistema atual, mas instituir a avaliacao do
servidor, ja prevista na Constituicao.

PLP 248/1998. Ja apreciado por Camara e Senado.
Pronto para Plenario.



Alternativas

Manter o sistema atual, mas rever o sistema de
faltas. Lel 8112 permite 30 dias seguidos (abandono)

ou 60 Intercalados em um ano (inassiduidade
habitual)

Essas faltas sao permitidas sem justificativas. Abaixo
do limite é possivel faltar sem desligamento.



Alternativas

Manter o sistema atual, mas ampliar o alcance do
Portal da Transparéncia.

Informacoes sobre jornada, presenca, produtividade
e até avaliacOes poderiam ser colocadas na internet

— ampliando o controle social.



Alternativas

Cotas, qualquer gue seja a forma de provimento.

Se nao é possivel alterar o sistema de forma
significativa, que os ganhos do prémio salarial sejam
mais bem distribuidos, e que o servidor seja mais
parecido com 0 usuario.



Alternativas

Ha muito mais brancos entre servidores do que
entre celetistas

Na CF, cotas poderiam valer para todos os entes e
poderes, minimos poderiam ser ampliados e cota de
género incluida.



Consideracoes finais

O Estado gasta muito mais com educacao e saude
do que com transferéncias de renda

O Impacto dessas politicas na desigualdade pode ser
ampliado

Estado mais inclusivo passa por usar mesmas regras
dos servicos usados pelos mais ricos para oS
servicos usados pelos mais pobres.



O gue vacinas tem a ver com
a reforma administrativa?

Servico publico pode ser gratuito, de qualidade e universal
mesmo com maior uso de regras tipicas do direito privado



