
Audiência Pública
Ana Carla Rodrigues Teixeira – Jurídico da Confederação Nacional de Municípios

Comissão Especial PEC 23/21 – Precatórios

04/10/2021 às 09h00m



I. Histórico Legislativo

NORMA PRAZO EMPRÉSTIMO DESCONTO

CF 1988 Regulamentou o sistema de precatórios - - -

EC 30/2000 Segunda moratória No prazo máximo de dez anos, a contar de

25 de julho de 1991

NÃO NÃO

EC 62/2009 Terceira moratória 15 anos NÃO NÃO

EC 94/2016 Os Estados, o Distrito Federal e os Municípios que, em

25 de março de 2015, estiverem em mora com o

pagamento de seus precatórios quitarão até 31 de

dezembro de 2020 seus débitos vencidos e os que

vencerão dentro desse período.

31 de dezembro 2020 NÃO SIM

EC 99/2017 • Mesma regra anterior

• Prorrogação do prazo

• Criação de empréstimo

31 de dezembro de 2024 SIM NÃO

EC 109/2021 • Mesma regra anterior

• Prorrogação do prazo

• Exclusão de empréstimo

31 de dezembro de 2029 NÃO NÃO

PEC 21/2021 • Criação de parcelamento de super precatório

• Encontro de contas

31 de dezembro de 2029 NÃO NÃO



II.  PEC 23/2021 

PARCELAMENTOS

• O que representa o superprecatório por amostragem:

Ente Porte RPV Superprecatório

União - 60 sal. Min. R$ 60.000.000,00

Costa Marques/RO Pequeno R$ 1.100 R$ 1.100.000,00 

Novo Xingu/RS Pequeno R$ 10.450 R$ 10.450.000,00 

Monte das Gameleiras/RN Pequeno R$ 6.101,06 R$ 6.101.060,00 

Monte Alto/SP Médio R$ 11.000 R$ 11.000.000,00 

Saquarema/RJ Médio R$ 33.000 R$ 33.000.000,00 

Barra do Piraí/RJ Grande R$ 33.000 R$ 33.000.000,00 

São Paulo/SP Grande R$ 23.784,67 R$ 23.784.670,00 

Fonte: CNM



II.  PEC 23/2021 

PARCELAMENTOS

• Maiores precatórios (União) : parcela precatórios que, na ordem decrescente dos

valores, fizerem com que a soma dos valores a serem pagos supere 2,6% da RCL dos

12 meses anteriores (julho); - (Teto de pagamento de precatórios)



III. Forma de Pagamento

 15% à vista (ano do orçamento) + 9 parcelas até 2029 (pagos anualmente) 

independente do comprometimento da RCL; 

 Taxa de Correção: será utilizada a SELIC como taxa referencial, não mais o 

IPCA.



IV. Encontro de Contas

 Quando o beneficiário for devedor da União, ela ficará autorizada a

utilizar os valores para amortizar dívidas nos contratos em que

houve prestação de garantia aos entes federativos, parcelas,

vencidas ou a vencer, nos parcelamentos de tributos ou

contribuições sociais, bem como obrigações decorrentes do

descumprimento de prestação de contas ou desvio de recursos.

Problemática do encontro de contas

• Falta de regras claras para realização da compensação.



PRINCIPAIS DÍVIDAS DA UNIÃO

FUNDEF R$ 15,6 bilhões

PREVIDÊNCIA R$ 30 bilhões

PESSOAL R$ 13,7 bilhões

LOAS R$ 1,63 bi

OUTROS R$ 43,7 bilhões

IV. Dívida Federal



Justiça Comum Justiça Federal Justiça do Trabalho Total

AC 140.156.521,42R$         2.808.240,15R$            8.270.530,78R$            151.235.292,35R$         

AL 47.999.534,17R$           4.786.552,77R$            29.143.461,82R$         81.929.548,76R$           

AM 53.202.447,18R$           12.587.872,96R$         25.495.084,24R$         91.285.404,38R$           

AP 41.833.242,75R$           16.737.730,49R$         1.301.273,20R$            59.872.246,44R$           

BA 756.781.972,51R$         32.014.349,54R$         459.413.299,26R$       1.248.209.621,31R$     

CE 115.929.038,57R$         7.659.613,17R$            178.593.248,76R$       302.181.900,50R$         

ES 208.752.105,09R$         29.452.035,27R$         268.200.487,06R$       506.404.627,42R$         

GO 214.431.160,44R$         1.597.837,33R$            3.382.218,40R$            219.411.216,17R$         

MA 132.108.698,77R$         16.307.034,53R$         118.287.818,58R$       266.703.551,88R$         

MG 2.821.338.456,34R$     16.580.206,26R$         185.472.376,01R$       3.023.391.038,61R$     

MS 78.611.733,14R$           843.902,12R$               4.673.532,51R$            84.129.167,77R$           

MT 362.739.357,23R$         9.719.964,18R$            22.668.020,54R$         395.127.341,95R$         

PA 154.837.139,15R$         8.380.455,80R$            32.358.619,60R$         195.576.214,55R$         

PB 255.479.597,69R$         19.419.455,68R$         81.623.244,67R$         356.522.298,04R$         

PE 311.609.425,28R$         32.722.845,51R$         228.184.705,03R$       572.516.975,82R$         

PI 18.460.646,21R$           3.902.669,41R$            -R$                              22.363.315,62R$           

PR 830.969.593,66R$         40.233.186,83R$         406.528.552,80R$       1.277.731.333,29R$     

RJ 1.426.247.177,56R$     66.254.332,52R$         229.577.271,32R$       1.722.078.781,40R$     

RN 148.759.794,15R$         88.813.258,00R$         73.317.315,44R$         310.890.367,59R$         

RO 343.195.202,45R$         839.183,55R$               21.698.564,50R$         365.732.950,50R$         

RR 4.133.819,16R$              971.803,20R$               728.986,29R$               5.834.608,65R$              

RS 1.693.437.750,25R$     32.860.547,88R$         89.091.916,71R$         1.815.390.214,84R$     

SC 674.388.721,68R$         59.890.035,23R$         75.448.191,04R$         809.726.947,95R$         

SE 13.914.440,00R$           40.617.388,15R$         2.817.709,06R$            57.349.537,21R$           

SP 25.069.429.327,35R$   18.106.932,50R$         1.413.179.218,93R$   26.500.715.478,78R$   

TO 65.475.330,19R$           1.556.643,08R$            7.363.656,33R$            74.395.629,60R$           

Total 35.984.222.232,39R$   565.664.076,11R$       3.966.819.302,88R$   40.516.705.611,38R$   

Precatórios

Dívidas Municipais com Precatórios

Valores ANO BASE 2017

Estado

IV. Dívida Municipal

Fonte: CNM



Simulação de valores com a PEC 23/21

Município Cariacica/ES

• Município de Cariacica/ES tem 61 precatórios que totalizam R$ 14,5
milhões.

• RPV: R$ 4 mil;

• Superprecatório: R$ 4 milhões;

• Dos 61 precatórios, apenas um precatório possui valor superior a R$ 4
milhões. (menos de 2%)

1. http://www.tjes.jus.br/precatorios/consultas/listas-de-precatorios/

IV. Dívida Municipal



• Simulação de valores com a PEC 23/21

• Dívida de 100 milhões - referência janeiro de 2011 corrigida até agosto de 2021:

IV. Dívida Municipal

Ano INPC IPCA IPCA-E Selic

2011 104.140.076 104.420.219 105.035.893 107.697.151

2012 109.750.786 109.892.375 110.617.766 118.396.905

2013 116.410.489 116.585.521 117.180.105 127.132.334

2014 123.808.068 124.178.666 124.937.695 140.124.395

2015 136.042.727 136.007.743 136.893.679 157.519.940

2016 149.135.229 148.214.408 148.909.948 179.830.781

2017 151.717.604 151.854.263 152.719.000 201.555.099

2018 157.242.431 158.221.028 159.250.969 215.352.969

2019 162.406.332 163.646.122 164.383.734 228.840.160

2020 167.181.762 167.636.309 168.744.403 237.640.368

2021 184.605.164 183.862.948 185.708.200 244.111.046




