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Em defesa do direito fundamental a educacao e de suas garantias constitucionais

Além da dimensao subjetiva do cidaddao que pode exigir plena e imediata eficacia do
direito a educacao, ha deveres estatais que lhe asseguram objetivo conteddo operacional
por meio, sobretudo, do planejamento decenal, da reparti¢do federativa de competéncias e
do financiamento vinculado.

Em refor¢o do direito a educag¢ao como patrimoénio juridico inalienavel dos
brasileiros, com base nos arts. 60, § 42, IV, 205 e 208, § 12 da Constituicdo de 1988, a
dimensdo objetiva se faz presente em garantias de concretizacdo por meio de politicas
publicas coordenadas na forma do plano nacional a que se refere o art. 214 da Lei Maior.

Nesse sentido, a Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — Atricon
e o Instituo Rui Barbosa - IRB vém a publico afirmar a natureza juridica de garantia
fundamental e o seu compromisso com a efetivacdo dos seguintes dispositivos
constitucionais:

1) principios que fixam o conteido material da atividade do ensino, arrolados pelo
art. 206, como, por exemplo, acesso e permanéncia na escola, liberdade de
aprender e ensinar, pluralismo de ideias e concep¢des pedagogicas, gratuidade do
ensino publico em estabelecimentos oficiais, valorizacdo dos profissionais da
educacdo escolar, gestdo democratica do ensino publico, padrao minimo de
qualidade nacional e piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacado publica;

2) autonomia universitaria (art. 207);

3) dever estatal de oferta de educag¢do basica obrigatéria dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade (incluida, portanto, a pré-escola), sob pena de
responsabilidade da autoridade competente (art. 208, I e § 29), sem prejuizo das
garantias de atendimento educacional especializado as pessoas com necessidades
especiais; ensino infantil em creches para as criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos
de idade; oferta de ensino noturno regular e atendimento suplementar ao
educando por meio de transporte, alimentacao e material didatico-escolar;

4) base nacional curricular comum (art. 210);

5) responsabilidade solidaria no arranjo federativamente colaborativo do ensino
(art. 30, VI e art. 211), assentada tanto no padrao minimo de qualidade referido a

equidade de financiamento (art. 206, VII e art. 60 do ADCT), quanto no Sistema
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Nacional de Educacao - SNE (a que se referem o art. 214 da CF e o art. 13 da Lei
13.005/2014 - PNE);

6) vinculacdo orcamentaria protetiva do financiamento da educacao, lastreada em
dever de gasto minimo proporcional a receita de impostos para Estados, DF e
Municipios (art. 212); contribuicdo social do saldrio-educacao (art. 212, §§ 52 e
62); equalizacao federativa com base em valor minimo nacional anual por aluno
(cuja metodologia de calculo deve, desde 2016, corresponder ao custo aluno
qualidade inicial - CAQi e ao custo aluno qualidade - CAQ previstos nas metas 7.21
e 20.6 a 20.8 do PNE), segundo o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educa¢do - FUNDEB (art.
60 do ADCT) e piso federal lastreado, no minimo, na garantia de correc¢ado
monetaria (art. 110 do ADCT);

7) planejamento decenal atrelado aos objetivos de erradicagdo do analfabetismo;
universalizacdo do atendimento escolar; melhoria da qualidade do ensino;
formacao para o trabalho; promog¢ao humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais
e meta de aplicagdo de recursos publicos na educa¢do como proporc¢io do

produto interno bruto (art. 214).

Aludido rol de garantias da educag¢ao nao pode ser suprimido ou minorado. Assim, o
sempre desejavel debate e as eventuais altera¢cdes normativas haverao de se guiar por essas
balizas.

Diante da aventada hipotese de extingao das vinculagdes orcamentarias, é preciso
considerar que o horizonte de necessaria progressividade para o financiamento da
educacdo guarda correlacao instrumental com os deveres constantes do art. 208 e com os
desafios arrolados pelo art. 214 da Lei Maior.

Enquanto a realidade ainda revela a distancia entre o compromisso constitucional e
a situacdo de desamparo intelectual de muitas criancas e jovens, ndo ha como abdicar das
vinculagdes protetivas do financiamento da educacdao. Tais garantias de custeio
representam, assim, ponto de partida; ndo sdo, portanto, ponto de chegada, porque nao sao
suficientes, por si, para que seja resguardado o atingimento tempestivo das metas e
estratégias do Plano Nacional de Educagdo - PNE.

Avinculacao or¢amentaria da educacdo e sua equalizacdo federativa nas sistematicas
do Sistema de Nacional de Educacdo e do FUNDEB devem assegurar o atendimento das

necessidades do ensino obrigatdério, no que se refere a universalizacdo, a garantia de padrao
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de qualidade e a equidade nos termos do plano nacional decenal que lhe orienta a
consecucio das suas correspondentes politicas publicas. Cada R$ 1,00 vinculado a educagao
precisa ser lido em conformidade com o PNE, em rota de plena vinculacao aos prazos de
consecuc¢do das suas metas.

Cabe reverenciar, pois, o legado civilizatério que prioriza a educag¢do como trajetoria
de emancipacdo humana e de desenvolvimento social e econémico. A propoésito, nao é
demasiado retomar o registro historico de que o dever de gasto minimo educacional
remonta a Constituicdo de 1934 e somente foi mitigado pelas Cartas outorgadas de 1937 e
1967/1969.

Esse o contexto em que o Controle Externo brasileiro se manifesta pela interpretacao
constitucional que assegure a maxima efetividade dos direitos fundamentais (em especial a
educacgdo) e com as garantias que lhe amparam objetivamente o exercicio pleno. Nesse
quadro, sua atuacdo compreende nao apenas a fiscalizagdo das normas vigentes, mas
também a identificacdo, o estimulo e a difusdo das boas praticas educacionais adotadas em
todo o territério nacional.

Em conclusao, direitos e garantias fundamentais sao o esteio do pacto republicano a
que se refere o art. 12, Il da Constituicdo, qual seja, a dignidade da pessoa humana, finalidade
ultima do Estado Democratico de Direito e, assim também, compromisso maior dos
Tribunais de Contas do pais.

Brasilia, 03 junho de 2019.
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Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Ivan Lelis Bonilha
Presidente da Atricon. Presidente do IRB.

Cezar Miola
Presidente do Comité Técnico da Educac¢ado do IRB.



