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A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende

Relatora da Comissdo Especial da PEC n? 15/2015 - FUNDEB
Anexo |, Pavimento Superior, Sala 165-B

70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Encaminha retificacdo de sugestdes a PEC n2 15/2015 - FUNDEB.
Senhora Relatora, :
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Incumbiu-me o Senhor Ministro de Estado da Educagdo, Abraham Weintraub, 7,
de retificar as sugestdes deste Ministério apresentadas no Oficio
n2 1972/2019/ASPAR/GM/GM-MEC, ao relatério de Vossa Exceléncia referente a Proposta de
Emenda a Constituicdo n2 15, de 2015, de autoria da Deputada Federal Raquel Muniz e
outros, que "Insere paragrafo Unico no art. 193; inciso IX, no art. 206 e art. 212-A, todos na

" Constituicdo Federal, de forma a tornar o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - Fundeb, instrumento
permanente de financiamento da educacdo basica publica, incluir o planejamento na ordem v
social e inserir novo principio no rol daqueles com base nos quais a educagdo sera ministrada,

e revoga o art. 60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias".

Esta Assessoria se coloca a disposicdo para outros esclarecimentos que se
fizerem necessarios.

Respeitosamente,

MARCELO MENDONCA
Chefe da Assessoria Parlamentar
Gabinete do Ministro de Estado da Educacao

Anexo: | - Retificacdo das Sugestdes em Relagdo a Minuta de Substitutivo da PEC n2 15/2015.
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(RETIFICAGAO)
SUGESTOES EM RELAGCAO A MINUTA DE SUBSTITUTIVO DA PEC
15/2015

1. Alteracdo na redacio conferida ao § 1° do art. 208:

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo e
sera assegurado por meio do regime de colaboragao entre os enies
federados, na forma da lei complementar prevista no art. 23, paragrafo

unico, da Constituigdo Federal. (NR)

Justificativa: E irrefutavel a correlagdo existente entre o sucesso da gestdo
educacional no ambito dos entes governamentais e a assungao, também por
parte dos entes governamentais, de suas atribuigoes relacionadas a educacgao
basica publica. Sabe-se que, em conformidade com a organizagdo da educagéo
brasileira prevista na Carta da Republica de 1988, assim como nas normas
infraconstitucionais que regem a matéria, compete aos Municipios a atuagao
prioritaria em Educagéo Infantil e Ensino Fundamental; aos Estados, a atuagao
prioritaria no Ensino Fundamental e no Ensino Médio; e a Unido, para além da
manutencao dos sistemas federais de ensino, a agao redistributiva e supletiva
em matéria educacional. Desse modo, entende-se ser pertinente que reste
expresso, no texto constitucional, que o acesso ao ensino obrigatério e gratuito
serd assegurado por meio do regime de colaboragdo entre os municipios, os
Estados, o Distrito Federal e a Unido, em conformidade com o que resta previsto

no art. 23, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal

2. Alteracao na redacao conferida ao §4° do art. 211:

§ 4° Na organizagao de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo
a assegurar a universalizacdo, qualidade e equidade do ensino
obrigatério, dever—selidario—des—entesfederados; nos termos da lei



complementar prevista no art. 23, pardgrafo unico, da Constitui¢cdo
Federal.

Justificativa: Sem prejuizo quanto a oferta obrigatéria e universal da educacéo
basica e quanto ao dever do Estado nesse particular, a delimitacdo das
atribuicdes no interim do regime de colaboragdo implica a compreensdo da
existéncia de responsabilidades subsidiarias em matéria educacional. Tal
pressuposto é essencial, inclusive, a organizagdo e a estruturagédo da educacéo
basica publica brasileira. Por essa razdo, entende-se que a previséo
constitucional de responsabilidade solidaria dos entes governamentais em
matéria de educacgdo basica vai de encontro aos pressupostos basicos do regime
de colaboragéo, os quais se fundamentam na atuacdo subsidiaria dos entes
governamentais no que se refere a oferta da educagéo basica publica universal
e obrigatoria. Ademais, a solidariedade afeta, ainda, em Ultima insténcia, o pacto
federativo, a repartigao tributaria e a propria dindmica operacional e redistributiva
do Fundeb, concebida para funcionamento no interim do regime de colaboragéo

em matéria educacional.

3. Redacédo sugerida para os incisos IV. V e VI do art. 212-A:

IV - a Unido, vedada a utilizagdo dos recursos de que frata o § 5°
do art. 212 da Constituicdo Federal, complementara os recursos
dos Fundos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, em
cada rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital,
no exercicio de sua fungdo redistributiva e supletiva, de modo
a promover a equalizagdo das oportunidades educacionais
em territério nacional;

V - A distribuigdo da Complementagdo da Unido sera realizada
em funcdo do valor anual por aluno calculado a partir das
receitas préprias dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

VI — O cédlculo do valor anual por aluno por ente governamental
serd realizado com base nas receitas a que se refere o inciso Il do

caput deste artigo, além de outras receitas vinculadas a



educacdo, na forma da lei, consideradas as matriculas

ponderadas nos termos do inciso lll;

Justificativa: O aprimoramento do efeito redistributivo do Fundeb &, sem duvida,
um avango necessario e substancial, no que se refere, sobretudo, a equalizagao
das oportunidades educacionais em territério nacional.

A alteracdo do mecanismo de distribuicdo da Complementagao da Unido, a partir
da consideracdo de um indicador de recursos proprios para além das receitas do
Fundeb — no interim da Proposta de Emenda a Constituicdo denominado VAA
Total —, é, portanto, essencial ao alcance do propdsito afeto a redugédo das
desigualdades educacionais, entre os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

Contudo, entende-se ser necessario levar em consideracdo a viabilidade
operacional da medida e a eficacia da proposta, o que exige, sob a perspectiva
técnica, que o valor aluno ano dos entes governamentais seja calculado a partir
de receitas cuja a apuragao seja realizada a partir de uma base confiavel e cujos
dados sejam operacionalizaveis anualmente, em conformidade com a dindmica
do Fundo.

Com efeito, ao submeter a regulamentagdo do valor aluno ano a legislagao, a
proposta ja permite a regulamentagéo infraconstitucional da matéria.

Todavia, sugere-se, para uma melhor adequacao da redacdo em relacdo a
realidade operacional, a substituicdo do termo “valor aluno/ano total” por “valor
aluno/ano calculado a partir dos recursos proéprios” e uma melhor delimitagéo
metodoldgica da forma de distribuicdo da Complementagao da Unido.

Ante o exposto, sugere-se a alteracdo da redacao conferida ao inciso IV e o
acréscimo dos incisos V e VI, os quais versam, especificamente, sobre a forma
de distribuicdo da Complementagdo da Unido diretamente aos Estados, Distrito
Federal e Municipios e a forma de apuragédo do valor aluno ano calculado a partir
dos recursos proprios dos entes governamentais.

4. Redacdo sugerida para a alinea “c”:

X- observadas as garantias estabelecidas no § 1° e nos incisos I, I, Ill e
IV do caput do art. 208 da Constituicdo Federal, as metas de
universalizagao da educacgédo basica obrigatoria e gratuita dos quatro aos
dezessete anos e ampliagdo da oferta para as criangas de até quatro anos
de idade, estabelecidas no Plano Nacional de Educacéo, a lei dispora

sobre:

(...)



c¢) a transparéncia, o monitoramento, a fiscalizagdo e o controle interno,
externo e social dos Fundos, assegurada a criagdo, manutengdo e
consolidagédo dos conselhos de acompanhamento e controle social e sua

integragdo aos conselhos de educagéao;

Justificativa: A semelhanca do Sistema SIOPS, que monitora a aplicagéo dos
recursos publicos vinculados a salde, o SIOPE — Sistema de Informagdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacdo — é um instrumento indispensavel ao
monitoramento dos recursos vinculados a educagdo, especialmente dos
recursos repassados por meio do Fundeb, e de geragéo de indicadores que
viabilizam a analise e o aprimoramento das politicas publicas educacionais.

Entende-se, portanto, que o seu alicerce constitucional, para posterior
regulamentacdo em Lei, a semelhanga da organizagao constitucional e legal do
SIOPS, mostra-se relevante para a institucionalizagdo e fortalecimento do
Sistema.

5. Supressdo da alinea “d”, do inciso X, do art. 212-A:

Justificativa: Sugere-se a retirada da mengéo a férmula de calculo do custo
aluno qualidade da legislacdo regulamentadora do Fundeb, visto que o Fundo
responde, apenas, por parte dos recursos vinculados a educagao, ao passo que
o custo aluno qualidade, pela propria definicdo conceitual, representa a
totalidade dos gastos essenciais dos sistemas de ensino.

N&o se ignora a necessidade de regulamentacéo infraconstitucional do custo
aluno qualidade, assim como de seus insumos basicos e dos mecanismos
necessarios ao seu alcance.

Entretanto, o custo aluno qualidade ndo se encontra inserido na dindmica
operacional do Fundeb, razdo pela qual compreende-se que a sua
regulamentacdo legal ndo deve ser realizada por meio do diploma
regulamentador do Fundo, mas sim por meio de diploma legal que verse, de
maneira mais ampla, sobre o financiamento da educagdo basica publica
nacional.

6. Supressao da parte final da redacdo conferida ao § 1° do art. 212-A:

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverédo
assegurar, no financiamento da educacéo basica, a equidade e melhoria

da qualidade de ensino, de forma a garantir padrdo minimo definido



nacionalmente, tendo—somo—referéncia—o—custo—aluno—qualidade—nes

Justificativa: Com fundamento nas mesmas justificativas constantes do item
anterior, sugere-se a retirada do custo aluno qualidade do artigo afeto a previsao
constitucional do Fundeb, com a sugestdo de que o conceito seja inserido, por
guardar maior pertinéncia e a fim de evitar interpretagdes equivocadas acerca
do dispositivo, no corpo do art. 212 da Constituigdo Federal, que trata do
financiamento da educacgao basica publica em sentido amplo.

7. Redacao sugerida para o § 1°, do art. 60, do ADCT:

Art. 60. (...).

§1° A complementagéo da Unido referida nos incisos IV e VI do art.
212-A da Constituicdo Federal sera de, no minimo 10% (quinze
por cento) no primeiro ano de vigéncia desta Emenda
Constitucional, ampliada progressivamente por acréscimo de
1 (um) ponto percentual a cada ano, até alcangcar o valor
equivalente a, no minimo, 15% (quinze por cento) do total dos

recursos a que se refere o inciso Il do caput do art. 212-A.” (NR)

Justificativa: Propbe-se que a Complementagdo da Unido seja elevada ao
patamar minimo de 15%, numa escala progressiva de 1% ao ano, partindo do
percentual minimo de 10% no primeiro ano de vigéncia do novo Fundo.

8. Redacéo sugerida para os §§ 1° e 2° do art. 158 e para os §§ 1° e 2°
do art. 160 da Constituicdo Federal:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

(..)

§ 1° As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso IV, serao creditadas conforme os seguintes
critérios: (NR)

| - trés quartos, no minimo, na propor¢gdo do valor adicionado nas
operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestagoes de

servigos, realizadas em seus territérios;



Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso
dos Territérios, lei federal.

§ 2° A lei, a que se refere o inciso Il do § 1° deste artigo, estabelecera
que pelo menos 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) da
parcela do produto da arrecadacao indicada no inciso IV do caput
deste artigo devera ser distribuido em fungao de indice municipal
gue mega a qualidade educacional. (inclusao)

(...)

Art. 160. E vedada a retengdo ou qualquer restricdo a entrega e ao
emprego dos recursos atribuidos, nesta segdo, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, neles compreendidos adicionais e acréscimos
relativos a impostos.

§ 1° A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (NR)

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2 incisos Il e lll. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2021, a Unido retera 10% (dez por

cento) dos recursos a que se refere o art. 159, inciso I, alinea “a”, do
Distrito Federal ou do Estado que ndo cumprir o disposto no § 2° do
art. 158. (Incluséo)

Justificativa: Sob a dtica da garantia de um padrdo minimo de qualidade,
considera-se necessario a concepg¢ao de uma politica publica estruturada para
além de um simples mecanismo de distribuicdo de recursos. Dados do
INEP/MEC demonstram que, embora o IDEB dos entes governamentais tenha
sofrido um aumento expressivo apés a implantagdo integral do Fundeb, no ano
de 2010, persistiram as drasticas diferencas entre os indicadores educacionais
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive entre os municipios de um
mesmo Estado, o que compromete, sobremaneira, a ideia de um padrao minimo
de qualidade. Se a equalizacdo das oportunidades educacionais se fundamenta
no tripé responsabilidades-recursos-gestdo, a garantia de um padrdo minimo de
qualidade parece estruturar-se num outro tripé, a saber, capacitagdo-avaliacao-
bonificagdo. Corolario maximo do regime de colaboragdo, as medidas de
incentivo a assuncdo das responsabilidades educacionais pelos entes
governamentais emergem como estratégia inscrita na légica da gestdo por



resultados, que se apresenta como uma das diretrizes e bases da Educagéao
Nacional, a cargo da Unido. A melhoria da qualidade da educacgé&o por meio do
incentivo orgamentario aos entes governamentais evidencia-se, por exemplo, no
sucesso da elevagdo dos indicadores de qualidade da Educagédo do Estado do
Ceara, no ambito do qual se pdde verificar a implantacdo do regime de
colaboragdo com a assungdo, pelo Governo do Estado, das atribui¢des
relacionadas a avaliagdo, a bonificagdo por resultados e a capacitagédo. Todavia,
o questionamento recai sobre como poderia, a Unido, no exercicio de sua misséo
constitucional, fomentar a adogéo de politicas semelhantes pelos demais entes
da federacdo. Nesse sentido, verifica-se, ainda sob o exemplo das medidas
adotadas pelo Estado do Ceara, que o art. 158 da Constituicdo Federal de 1988
permite aos Estados definir seus proprios critérios de repasse de parte da
arrecadacao do ICMS aos Municipios. Segundo o texto constitucional, 75% das
receitas do imposto devem ser apropriadas pelos governos estaduais, e o
restante deve ser distribuido entre os governos municipais. Destes 25% de
destinagdo municipal, pelo menos % devem ser repartidos segundo a
contribuicdo do Municipio ao valor adicionado na arrecadagéo, ao passo que o
restante pode ser distribuido segundo critérios definidos pela legislagéo
estadual. No Ceara, em 2007, houve uma modificagdo da Lei com a previsao de
rateio da quota-parte do ICMS por fungao de indicadores de resultado em saude,
educacéo e meio ambiente, predominantemente da educacao. Ou seja, o Estado
adotou um modelo de gestédo por resultados, o qual tem se mostrado eficaz no
propésito de assegurar a melhoria dos indicadores educacionais de seus
municipios. Uma vez que a Constituicdo Federal de 1988, por meio do dispositivo
que regulamenta os repasses do ICMS aos Municipios, viabilizou aos Estados
legislar sobre parte do rateio deste tributo, entende-se que a previsdo
constitucional de distribuicdo de parte das receitas do ICMS pertencente aos
municipios em fungdo de indice municipal que mega a qualidade educacional
caracteriza-se como notavel avango nas diretrizes constitucionais do
financiamento e da gestao dos recursos vinculados & Educagéo. Ademais, uma
vez que a medida representa, a um sé tempo, a indugao, pela Unido, da adogao
de modelos de reparticdo do ICMS voltados a qualidade da Educacao; a maior
atuacdo dos Estados, junto de seus municipios, na busca por melhores
resultados na gestdo de seus sistemas de ensino; e, por fim, a melhoria da
gestao, pelos municipios, de seus sistemas de ensino, com vistas a melhoria da
qualidade da educagao, a proposta configura-se como corolario maximo do
regime de colaboragdo, que aproxima o Estado Brasileiro do objetivo precipuo
de se estabelecer um padrao minimo de qualidade em territério nacional.
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