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of. n. A14/2019/GAB-Paula Belmonte
Brasilia, 31 de outubro de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora

PROF®. DORINHA SEABRA REZENDE

Deputada Federal — Relatora da Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 15/2015
Gabinete 432 — Anexo IV — Camara dos Deputados

Assunto: Sugestio contributiva ao Relatorio da PEC n° 15/2015 — Torna permanente o FUNDEB/DF

Senhora Relatora,

Cumprimentando-a cordialmente, em atengdo a Proposta de Emenda a Constituigdo n®
15/2015, cuja relatoria foi distribuida a Vossa Exceléncia, venho por meio deste apresentar-lhe
sugestdo contributiva para andlise de viabilidade de que seja incluida em seu Relatorio, com a
respectiva sugestdo de substitutivo alterando-se a redag¢@o contida no inciso X, do artigo 212-A, de
que trata o artigo 8° da minuta do substitutivo apresentado e lido na Comissdo da Educagdo. em 18 de
setembro de 2019.

Nesse dipasio, ndo se pode olvidar que o fortalecimento e o investimendo do Estado na
Primeira Infincia deve ser uma das principais politicas piblicas a serem executadas pelo Estado.
considerando que ndo apenas de fato, mas também cientificamente, ja vem sendo comprovada a sua
importancia na formagdo do desenvolvimento da pessoa.

Ademais, torna-se miope enxergar essa pauta apenas do ponto de vista da Educagao, visto
que, dada a sua importancia, a propria Constitui¢do da Republica Federtativa do Brasil, em seu artigo
227 trata que ¢ dever do ESTADO garantir de forma efetiva determinados direitos fundametais a
crianga, ao adolescente e aos jovens. Pisa-se, o proprio texto constitucional trata como prioridade
absoluta do ESTADO, sem prejuizo atribui-los, também, como dever da familia e da propria
sociedade.

Portanto, dada a gama setorial que o tema PRIMEIRA INFANCIA possui, os quais
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devem se interrelacionar, entendo que a EDUCACAOQ constitua o principal e mais importante pilar a
ser devidamente fortalecido, gatantindo-lhe oportunidades imprescindiveis e decisivas na sua
formagdo para o futuro. Para tanto, é incontestavel que o fortalecimento da EDUCACAO deva
ocorrer desde esse periodo da Primeira Infancia. ou seja, desde o nascimento da pessoa

Ademais, ao se analisar o cumprimento das metas do Plano Nacional de Educagdo, por
meio do Relatorio do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagao — 2018
do INEP, principalmente da META 01, depreende-se que os esfor¢os envidados pelo Brasil nos
Gltimos anos vém demonstrando um relativo progresso na area de Educagdo, em que pese estar muito
aquém do desejavel.

Segundo o referido relatério, quanto a META 1, assim concluiu (de forma resumida):

“1. O Brasil apresenta progressos em relagdo a cobertura da educagdo
infantil para criangas de 0 a 3 anos e de 4 a 5 anos de idade no periodo
de 2004 a 2016.

2. A cobertura para crian¢as de 0 a 3 anos apresenta tendéncia de
crescimento da desigualdade entre regides, dreas urbana e rural, negros
e brancos, pobres e ricos.

3. O quadro da cobertura da educagdo infantil, embora progressivo em
rela¢do a Meta 1, sugere a necessidade de politicas para estimular os
municipios a atenderem com prioridade, em creche, as criancas do
grupo de renda mais baixa.

4. Com relagdo a cobertura de 4 a 5 anos, observa-se redugdo da
desigualdade em todas as desagregagdes do indicador, a excegdo do
sexo, que ndo responde por diferengas significativas na taxa de cobertura
para essa faixa etaria.

5. A Meta I de universaliza¢do da pré-escola para o ano de 2016 ndo foi
alcan¢ada. Contudo, andlise tendencial do Indicador 14 sugere que a
meta poderd ser atingida entre 2018 e 2020, uma vez mantida a tendéncia
observada no periodo de 2004 a 2016.” (grifo nosso).

Ao se analisar os itens 2 e 3 acima transcritos, fica nitida a necessidade de voltar-se maior
atengdo ao periodo da Primeira Infancia, compreendido nas idades de 0 a 3 anos de idade, visto que
ha tendéncias de crescimento DESIGUAL entre regides, areas urbana ¢ rural, negros e brancos,
pobres e ricos, sugerindo “a necessidade de politicas para estimular os municipios a atenderem com
prioridade, em creche, as criangas do gruop de renda mais baixa”. Enfim, a malfadada desigualdade.

Entdo, fica corroborada a defesa ora apresentada, de que haja um efetivo e expresso
fortalecimento da Primeira Infancia nas politicas publicas brasileiras, principalmente dentro da
propria Constituigio Federal.

Uma critica que cabe fazer cinge-se na NAO obrigatoriedade de ser dever do ESTADO a
garantia da educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade,
conforme se depreende do artigo 208, inciso IV, da Carta Magna. Lamentavel o proprio constituinte

ndio prever essa obrigatoriedade, como previu na questdo da garantia da educagdo basica dos 4 aos 17




anos de idade.

Diante do que foi até aqui exposto, a titulo de sugestio a Vossa Exceléncia, solicito
analise acerca da possibilidade de alteragdo no inciso X, do artigo 212-A, de que trata o artigo 8° da
proposta de Substitutivo que foi apresentado e lido na Comissdo, sugerindo-se a inclusdo de que os
calculos dos valores por alunos nio seja algo estritamente linear, matematico, mas que também
seja embasado com dados técnicos que possam levar em conta as peculiaridades de que cada
etapa do ensino possui, de acordo com a sua prépria natureza, de forma reguardar a propria
garantia constitucional da igualdade, sopesando-se a igualdade na medida das suas
desigualdades.

Outra sugestdo que ouso a apresentar a Vossa Exceléncia, consiste na previsdo taxativa
de destinagio de recursos do FUNDEB de no minimo 20% (vinte por cento) para ser aplicada
OBRIGATORIAMENTE pelo Estado na Primeira Infancia, como forma de garantir um percentual
minimo e obrigatério para o financiamento dessa importantissima etapa do ensino.

Ademais, pisa-se, novamente, que a educa¢do ¢ considerada um dos principais
norteadores de desenvolvimento no sentido de propiciar oportunidades iguais entre todos,
consequentemente, mais mobilidade social e uma distribui¢ao de renda mais equitativa. Sendo assim,
o método de comprovagio que afere a comparabilidade historica dos indices educacionais € a
avaliagdo periddica.

A avaliagdo periodica pode se tornar um explanador importantissimo para indicar a
necessidade de politicas publicas, tanto em relagdo a criagdo destas quanto a melhoria, de maneira
que. esta, torna-se matéria substancial para a implementagdo de fomentos que venham a ressoar sobre
todos os vetores de importdncia educacional, como estrutura escolar, forma¢do de professores.
alimentagdo adequada, entre outros.

Nesta toada, sugere-se aqui que, de maneira semelhante a que ocorreu no estado do
Ceara, que teve como objetivo dar uma maior participagdo no processo de investimentos no ensino
fundamental, utilize-se parte dos recursos do Fundeb para veicular tal repasse ao indice de
Desenvolvimento de Educagdo Basica, oriundo da avaliagdo periodica Saeb, para que, a partir deste,
as escolas com indices melhores possam receber percentual especifico do Fundo, incentivando assim
os gestores municipais a dar mais engajamento ¢ importancia para a educagdo em vista da
possibilidade de aumentar o recurso municipal.

Vale salientar que tal incentivo se determinaria sobre a politica de destinagdo de
recursos do Fundeb, conforme o substitutivo e a PEC das quais aqui nos debrugamos, e.
principalmente, sobre a prerrogativa da participagdo de, no minimo, 80% dos alunos, para que assim

possamos ter um indice que efetivamente retrate a realidade escolar e, até mesmo, auxilie as familias




no comprometimento, também, de uma educagéo de qualidade.

Por fim. considerando que a educagdo infantil (creches) requer investimentos
diferenciados. face as peculiaridades inerentes a essa etapa do ensino, quando comparada com as
demais fases, faz-se necessaria a ponderagdo aqui apresentada, face distribuigdo dos recursos do
FUNDEB, de forma a registrar a merecida importancia, de forma expressa no texto constitucional,
que o Estado deve possuir no fortalecimento da Primeira Infancia na area da Educagdo, visto que a
propria ciéncia ja comprovou ser a principal fase do desenvolvimento humano.

Em tempo, reafirmo o brilhantismo do parecer langado por Vossa Exceléncia, ao relatar
um dos projetos mais importantes que tramitou na atual sessdo legislativa nesta Casa,
consubstanciado no substitutivo ora apresentado, oportunidade em que lhe apresento. para analise.

pertinéncia e a sua consequente inclusio, das seguintes sugestoes: 1) alteragdo no inciso X, do artigo

212-A. de que trata o artigo 8° do substitutivo; 2) seja acrescido dispositivo prevendo a destinagdo

de no minimo 20% (vinte por cento) dos recursos do FUNDEB para a Educacdo da Primeira

Inféancia; 3) que seja priorizada a destinagdo de recursos para avaliacdes educacionais que venham

a espelhar um_comparativo historico e, a partir deste, sejam criados incentivos fiscais para que os

gestores passem a priorizar a gualidade educacional, principalmente, infantil.

Atenciosamente,
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