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Oficio N° 012/2019 — CDJC
Assunto: FUNDEB

Brasilia, 04 de julho de 2019.

Prezada Relatora,

Gostaria de submeter a avaliagdo de Vossa Exceléncia, a seguinte
sugestao encaminhada por gestores da educagdo em meu estado:
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A possibilidade de utilizacio dos recursos do Fundo de Manutencso e
Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagdo — FUNDEB para pagamento de estagiarios contratados para atuacao
em sala de aula como Assistente Educacional de Inclusdo e/ou Assistente

Educacional Infantil na Rede Municipal de Ensino.

= CTh

Respeitosamente,

A Deputada Dorinha Seabra Rezende,
MD Relatora da Comissio do FUNDEB - PEC 015/15

Cémara dos Deputados
NESTA

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 409 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5409/3409 | dep.joaohcampos@camara.leg.br
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PARECER JURIDICO

CONSULENTE: Sra. Mirian Almeida da R. Costa, Secretdria de Educacdo do Municipio de
S3o Bento do Una, Estado de Pernambuco.

CONSULTA: Questiona a consulente a respeito da possibilidade de utilizacdo dos
recursos do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB para pagamento de estagidrios
contratados para atuagdo em sala de aula como Assistente Educacional de Inclusdo e/ou
Assistente Educacional Infantil na Rede Municipal de Ensino.

OBSERVACOES: A consulta veio acompanhada do Oficio SME/FME ne 1115/2019
expedido pela Secretaria Municipal de Educacdo de Sdo Bento do Una.

FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO (FUNDEB) — VEDACAO A
UTILIZACAO DOS RECURSOS PARA PAGAMENTO DE
ESTAGIARIOS - LEGISLACAO DE REGENCIA (LEI Ne
11.494/07 E LEI N2 9.394/96).

I — RELATORIO

O presente parecer juridico emitido por esta Consultoria Juridica tem o intuito
de assessorar e esclarecer com maior precisdo técnica os érgios da Administracdo sobre
questdes de sua algada. Insta constar que a oportunidade e a conveniéncia ndo integram
nossa margem de aprecia¢do, posto tratar-se de dérgdo consultivo com atribuicdes
técnico-juridicas.

Em vista disso, cumpre destacar o caso ora analisado: cuida-se de consulta
formulada pela Secretaria de Educagdo do Municipio de S3o Bento do Una acerca da
possibilidade de utilizagdo dos recursos do Fundo de Manutenc3o e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB para
pagamento de estagidrios contratados para atuacdo em sala de aula como Assistente
Educacional de Inclusdo e/ou Assistente Educacional Infantil na rede municipal de
ensino.
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E o relatério. Passo a opinar:
Il — FUNDAMENTACAO
Como cedico, o FUNDEB consiste em:

[...] um fundo especial, de natureza contdbil e de 4mbito estadual
(um fundo por estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete
fundos), formado, na quase totalidade, por recursos provenientes
dos impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e
municipios, vinculados a educagao por forca do disposto no art. 212
da Constituicdo Federal. Além desses recursos, ainda compde o
Fundeb, a titulo de complementacdo, uma parcela de recursos
federais, sempre que, no ambito de cada Estado, seu valor por aluno
ndo alcancar o minimo definido nacionalmente.!

E de ter-se em conta que o FUNDEB foi instituido pela Emenda Constitucional ne
53, de 19 de dezembro de 2006 e regulamentado pela Lei n2 11.494, de 20 de junho
de 2007, e pelos Decretos n? 6.253 e 6.278, de 13 e 29 de novembro de 2007,
respectivamente.

Frise-se, acerca da utilizagdo dos recursos do FUNDEB, o caput do art. 21 da Lei
n2 11.494/07, que dispde o seguinte:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em
que lhes forem creditados, em acdes consideradas como de
manuten¢do e desenvolvimento do ensino para a educacdo
basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n2 9.394, de
20 de dezembro de 1996.

Desse modo, cabe observar se a aplicagdo dos recursos converge com as
disposi¢Bes da Lei n2 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB,

! Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/fundeb-apresentacao>. Acesso em:
31 de maio de 2019.

RUA DEPUTADO SOUTO FILHO,53, 1° ANDAR. MAURICIO DE NASSAU. CARUARU-PE
813722.4234 | TNPJ: 09.186.210/0001-30



em seus arts. 70 e 71, que relaciona as a¢Bes consideradas e as ndo consideradas como
de manutengdo e desenvolvimento do ensino basico publico.

A tanto deve somar-se a condicdo de profissional de educagdo escolar basica, de
acordo com o disposto pelo art. 22 da Lei n® 11.494/07, que assim estabelece:

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacio
basica em efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo,
considera-se:

| — remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos
profissionais do magistério da educagdo, em decorréncia do
efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungao, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito
Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos
sociais incidentes;

Il — profissionais do magistério da educac¢do: docentes,
profissionais que oferecem suporte pedagégico direto ao
exercicio da docéncia: dire¢do ou administracdo escolar,
planejamento, inspecao, supervisdo, orientacdo educacional e
coordenagao pedagogica;

Il — efetivo exercicio: atuagdo efetiva no desempenho das
atividades de magistério previstas no inciso Il deste pardgrafo
associada a sua regular vinculagdo contratual, temporéria ou
estatutdria, com o ente governamental que o remunera, ndo
sendo descaracterizado por eventuais afastamentos
temporarios previstos em lei, com 6nus para o empregador, que
ndo impliqguem rompimento da relacdo juridica existente.

Indubitavelmente, os recursos do FUNDEB devem ser aplicados em acdes
consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do ensino bdsico publico e
devem obedecer a seguinte proporgdo: a) minimo de 60% destinado anualmente a
remuneragao dos profissionais do magistério; e b) parcela restante (de no maximo 40%),
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aplicada nas demais acGes de manutencdo e desenvolvimento do ensino, isto é, aquelas
voltadas a consecugdo dos objetivos das instituicdes educacionais de todos os niveis.

A propoésito da consulta, vejamos o que dispde o art. 70 da Lei n2 9.394/96:

Art. 70. Considerar-se-ao como de manutencdo e desenvolvimento
do ensino as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos
objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis,
compreendendo as que se destinam a:

| — remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais

profissionais da educacdo;

Il —aquisicao, manutencao, construcdo e conservacgao de instalacdes
e equipamentos necessarios ao ensino;

Il — uso e manutengdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV — levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do
ensino;

V —realizag¢do de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI — concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas ptblicas e
privadas;

VIl — amortizacdo e custeio de operagbes de crédito destinadas a
atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIl — aquisicdo de material didatico-escolar e manutencio de
programas de transporte escolar.

Feita a listagem, o art. 71, também da Lei n2 9.394/96, elenca as despesas que
ndo serdo consideradas como manutencao e desenvolvimento do ensino. Confira-se:

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutengdo e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

| — pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de ensino, ou,
quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que n3o vise,
precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua
expansao;
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Il — subvencdo a instituicGes publicas ou privadas de carater
assistencial, desportivo ou cultural;

lIl = formagdo de quadros especiais para a administragdo publica,
sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV — programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de
assisténcia social;

V — obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar
direta ou indiretamente a rede escolar;

VI — pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando

em desvio de funcdo ou em atividade alheia a manutencio e

desenvolvimento do ensino.

J& o art. 61 do referido diploma legislativo (Lei n2 9.394/96) identifica quais sdo
os profissionais que sdo considerados profissionais de educacéo escolar basica:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educacdo escolar basica os
que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em
cursos reconhecidos, sao:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a
docéncia na educacgdo infantil e nos ensinos fundamental e médio;
Il — trabalhadores em educagdo portadores de diploma de
pedagogia, com habilitagdo em administragdo, planejamento,
supervisdo, inspec¢ao e orientacdo educacional, bem como com
titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

Ill — trabalhadores em educacdo, portadores de diploma de curso
técnico ou superior em area pedagdgica ou afim.

IV — profissionais com notdrio saber reconhecido pelos respectivos
sistemas de ensino, para ministrar contetidos de areas afins a sua
formagao ou experiéncia profissional, atestados por titulacdo
especifica ou pratica de ensino em unidades educacionais da rede
publica ou privada ou das corporagdes privadas em que tenham
atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36;
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V — profissionais graduados que tenham feito complementacao
pedagdgica, conforme disposto pelo Conselho Nacional de
Educacao.

A vista de tais dispositivos, é ponto comum ressaltar que 60% (sessenta por
cento) dos recursos anuais totais dos Fundos devem ser destinados ao pagamento da
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio
na rede publica, ao passo que os 40% restantes destinam-se a a¢des consideradas
como de manuten¢do e desenvolvimento do ensino para a educagdo basica publica,
conforme disposto no art. 70 da Lei n? 9.394/96, ndo autorizando a utilizacdo para
outros fins, em conformidade ao que se extrai do art. 21, |, da Lei n2 11.494/07, abaixo
transcrito:

Art. 23. E vedada a utilizagdo dos recursos dos Fundos:

| — no financiamento das despesas ndo consideradas como de
manutenc¢do e desenvolvimento da educacdo basica, conforme o
art. 71 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

Sendo esse o quadro, no concernente as despesas que podem ser realizadas
em favor da educagdo basica publica regular, seja em relacdo a parcela de 60%
(sessenta por cento) destinada ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do
magistério, seja em relagdo a parcela de 40% (quarenta por cento), destinada a outras
acdes de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, observando-se os respectivos
ambitos de atuacdo prioritaria dos Estados e Municipios, conforme estabelecido nos
§§ 22 e 32do art. 211 da Constituicdo (os Municipios utilizardo os recursos do FUNDEB
na educacdo infantil e no ensino fundamental e os Estados no ensino fundamental e
médio), o Ministério da Educacdo, em diversas publicacdes e em sua pagina da
internet, emitiu orientacdo no seguinte teor?:

2 O entendimento relativo a aplicagdo dos recursos do Fundo de Manutencdo de

Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB,

na manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica publica, foi retirado da publicacdo

disponivel no enderecgo eletrénico: https://www.fnde.gov.br/centrais-de-
conteudos/publicacoes/category/167-fundeb?download=6192:versao-para-impressao. Acesso

em: 11/06/2019.
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7.25. Os recursos do Fundeb podem ser utilizados para
pagamento de estagiarios dos cursos superiores de formacao
de professores (licenciatura)?

Ndo. O estagiario ndo é, ainda, um profissional do magistério,
ndo podendo, por conseguinte, ser remunerado com recursos do
Fundeb.

Se assim é — e assim é — forcoso reconhecer que os gastos com estagiarios, por
ndo se cuidarem de profissionais da educagao, tampouco integrarem o corpo docente,
ndo podem ser computados como despesas com manutencao e desenvolvimento do
ensino.

Inclusive na hipdtese de desvirtuacdo do instituto do estagio e atuagdo dos
estagidrios em substituicdo aos professores e profissionais da educacdo, continua
vedada tal inclusdo, mercé da expressa proibicdo encartada no art. 71, VI, da LDB, no
sentido de aproveitar ao célculo despesas com situagbes de desvio de fungao.

Portanto, as despesas com pagamento dos estagidrios contratados para atuarem
em sala de aula ndo devem ser realizadas com recursos do FUNDEB, seja pela condic¢do
de ndo profissional para os fins do disposto no art. 22 da Lei n2 11.494/07, seja pela ndo
integracdo ao corpo docente na forma do art. 61 da Lei n? 9.394/96.

111 — ConCcLUSOES

Pelas razGes elencadas, OPINA esta Consultoria Juridica pela impossibilidade de
utilizagdo dos recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB para pagamento de
estagidrios contratados para atuacdo em sala de aula como Assistente Educacional de
Inclusdo e/ou Assistente Educacional Infantil na Rede Municipal de Ensino, nos termos
mencionados na fundamentacao.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Caruaru, 21 de junho de 2019.

BERNARDO DE LIMA BARBOSA FILHO CINTHIA RAFAELA SIMOES BARBOSA
OAB/PE N224.201 OAB/PE N2 32.817
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