PRIMEIRA MINUTA DE SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A

CONSTITUICAO N° 15, DE 2015 (Apresentada em 2019)

Insere na Constituicdo Federal paragrafo
unico no art. 193 para incluir o
planejamento na ordem social;
acrescenta inciso IX, no art. 206, para
inserir o principio da proibicdo do
retrocesso no rol daqueles com base nos
guais a educacado sera ministrada; altera
a redacao do 8§ 1° do art. 208; altera a
redacao do § 4° e insere § 6° no art. 211;
acrescenta 8 7° no art. 212; e insere art.
212-A, de forma a tornar o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — Fundeb,
instrumento permanente de
financiamento da educacdo bésica
publica; altera a redacéo do art. 60 do Ato
das Disposicoes Constitucionais
Transitérias e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art.

60 da Constituicdo Federal,

constitucional:

promulgam a seguinte emenda ao texto

Art. 1°. E inserido o seguinte paragrafo Gnico no art. 193 da Constituicio Federal:

“Art. 193

Paragrafo Unico. O Estado exercera o planejamento das politicas sociais,

assegurada, na forma da lei, a participacdo da sociedade em sua formulacao,

acompanhamento continuo, monitoramento e avaliagao periddica. ”. (NR)

Art.2° E acrescentado o seguinte inciso IX ao art. 206 da Constituicdo Federal:

“Art. 206

IX - proibicdo do retrocesso, entendida como vedagdo da supresséo ou

diminuicao de direitos a prestacdes sociais educacionais. ”. (NR)



Art. 3° Dé-se a seguinte redacéo ao § 1° do art. 208 da Constituicao Federal:

CAIE 208

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo e sera
assegurado mediante responsabilidade solidaria dos entes federados, nos
termos da lei complementar prevista no art. 23, paragrafo unico, da Constituicao
Federal. (NR)

Art.4° Dé-se a seguinte redacdo ao § 4° e acrescente-se 8 6° ao art. 211 da
Constituicao Federal:

AL, 2T e

8§ 4° Na organizacao de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar
a universalizacdo, qualidade e equidade do ensino obrigatorio, dever solidario
dos entes federados nos termos da lei complementar prevista no art. 23,
paragrafo Unico, da Constituicao Federal. (NR)

8 6° A Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo acao

redistributiva em relac&o as suas escolas”. (NR)

Art. 5° E inserido o seguinte paragrafo no art. 212 da Constituicdo Federal:
AL, 2712 et e e e e e e e e e e r e e e e e et raaaaeaan
§ 7° E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos §§ 5° e 6° deste artigo

para pagamento de aposentadorias e pensdes. ” (NR)

Art. 6° E inserido o art. 212-A na Constituicdo Federal com a seguinte redac&o:

"Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos

recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a



manutencao e desenvolvimento do ensino na educacéo basica e a remuneracao
condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposic¢oes:

| - a distribuig&o dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios € assegurada mediante a criacdo, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo - FUNDEB,
de natureza contabil;

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por
20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos |, 1l e lll do art.
155; o inciso Il do caput do art. 157; os incisos I, lll e IV do caput do art. 158; e
as alineas “a”, “b”, “d” e “e” doinciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos da
Constituicdo Federal e o montante de recursos financeiros provenientes de
compensacao em virtude da perda de arrecadacao desses impostos decorrente
de sua desoneragéo;

Il — os recursos referidos no inciso Il do caput serdo distribuidos entre cada
Municipio, Estado e Distrito Federal proporcionalmente ao nimero de alunos das
diversas etapas e modalidades da educacéao basica presencial, matriculados nas
respectivas redes, nos ambitos de atuacéo prioritaria, conforme estabelecido nos
8§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal;

IV - a Unido, vedada a utilizacdo dos recursos de que trata o 8 5° do art. 212 da
Constituicdo Federal, complementara os recursos dos Fundos a que se refere o
inciso Il do caput deste artigo, em cada rede publica de ensino municipal,
estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno ndo alcangar o
minimo definido nacionalmente;

V — O valor anual total por aluno sera calculado com base nas receitas a que se
refere o inciso Il do caput deste artigo, além de outras receitas vinculadas a
educacéo, na forma da lei, consideradas as matriculas nos termos do inciso |ll;
VI - a complementacéo da Unido sera equivalente a, no minimo, 30% (trinta por

cento) do total de recursos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo;

VII - os recursos de que tratam os incisos Il e IV serédo aplicados pelos Estados
e Municipios exclusivamente nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria,

conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal;



VIII - a vinculacdo de recursos a manutencdo e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal suportara, no maximo, 30%
(trinta por cento) da complementacdo da Unido, considerando-se para os fins
deste inciso os valores previstos nos incisos IV e VI do caput deste artigo;

IX - aplica-se a complementacdo da Unido o disposto no caput art. 160 da
Constituicao Federal,

X - observadas as garantias estabelecidas no § 1° e nos incisos |, Il, 11l e IV do
caput do art. 208 da Constituicdo Federal, as metas de universalizacdo da
educacdo basica obrigatéria e gratuita dos quatro aos dezessete anos e
ampliacdo da oferta para as crian¢as de até quatro anos de idade, estabelecidas
no Plano Nacional de Educacéo, a lei dispora sobre:

a) a organizacdo dos Fundos e a distribuicdo proporcional de seus
recursos, as diferencas e as ponderac¢des quanto ao valor anual por
aluno entre etapas, jornada e modalidades da educacdo bésica, tipos
de estabelecimento de ensino e indicadores de nivel socioeconémico
dos educandos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal,
observado o disposto no § 6° do art. 211;

b) a forma de calculo dos valores por aluno referidos nos incisos Il e V;

C) a transparéncia, a fiscalizagéo e o controle interno, externo e social
dos Fundos, assegurada a criacdo, manutencao e consolidacdo dos
conselhos de acompanhamento e controle social e sua integracao
aos conselhos de educacéo;

d) a férmula de céalculo do custo aluno qualidade, considerados os
recursos advindos do Fundeb e de outras fontes e a variedade e
guantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
processo de ensino-aprendizagem;

XI - 0 ndo cumprimento do disposto nos incisos lll, IV e VI do caput deste artigo
importara crime de responsabilidade da autoridade competente;

XIlI - proporcao nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio;

Xl - lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional nacional do

magistério.



8 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar,
no financiamento da educacao bésica, a equidade e melhoria da qualidade de
ensino, de forma a garantir padrdo minimo definido nacionalmente, tendo como
referéncia o custo aluno qualidade, nos termos do inciso X, “d” do caput do art.
212-A.

§ 2° Seréo integrados, na forma de lei de cada ente federativo, como recursos
adicionais aos respectivos Fundos, 0s recursos provenientes da participacao no
resultado ou da compensacao financeira pela exploracdo de petréleo e gas

natural.”

Art. 7° Dé-se a seguinte redacdo ao art. 60 do Ato das DisposicOes

Constitucionais Transitorias:

“Art. 60. Aplica-se o disposto no art. 107, 8 6° | do Ato Constitucional das
Disposi¢des Transitorias aos recursos referidos nos incisos 1V e VI do caput do
art. 212-A da Constituicao Federal.

81° A complementacdo da Unido referida nos incisos IV e VI do art. 212-A da
Constituicao Federal sera de, no minimo 15% (quinze por cento) no primeiro ano
de vigéncia desta Emenda Constitucional, ampliada progressivamente por
acréscimo de 1,5 (um inteiro e cinco décimos) pontos percentuais a cada ano,
até alcancar o valor equivalente a, no minimo, 30% (trinta por cento) do total dos
recursos a que se refere o inciso Il do caput do art. 212-A.” (NR)

Art. 8° Esta Emenda Constitucional entra em vigor a primeiro de janeiro do ano

subsequente ao de sua publicagéo.






