Consideracoes sobre a
reformulacao do Fundeb

(audiéncia publica na
Comissao Especial de Educacao)

Junho 201€

PATRIA AMADA

SECRETARIA DE : I BRASI L

AVALIACAOQ, PLANEJAMENTO, SECRETARIA ESPECIALDE MINISTERIO DA
ENERGIA ELOTERIA FAZENDA ECONOMIA GOVERNO FEDERAL

www.economia. gov. D br



Reformulacao do Fundeb

Sustentabilidade

Eficiéncia )
Fiscal

| | |
Impacto Fiscal

Aprimorar Incorporar Nulo

PATRIA AMADA

_ SECRETARIA DE )
AVALIACAO, PLANEJAMENTO, SECRETARIA ESPECIALDE MINISTERIO DA " BRAS' |_
ENERGIA E LOTERIA FAZENDA ECONOMIA B oV crno FEDERAL




1. Equidade
0 Fundeb é a principal fonte de financiamento da Educacgao Basica e tem sido muito importante para a

reducao das desigualdades entre municipios.

VANTAGENS E CONQUISTAS

0 Se o Fundeb nao existisse, a diferenca entre o
menor valor municipal por aluno e o maior seria
muito ampla:

Demais

R$ 500/aluno ano e R$ 60.000 (120 vezes)

, tici 20 do Fundeb 0 Como FUNDEB, o minimo e o maximo de
6 O/ € a p_ar ICipacao do Funde To aplicacao sao corrigidos, respectivamente, para
3 o financiamento da educacao aproximadamente,
basica
R$ 3.000 e R$ 20.000 (7 vezes)

€ o volume total que

R $ 152 bi compos os 27 Fundeb’s em 0 O Fundeb e o Fundef foram decisivos para
2018 universalizar o Ens. Fundamental e ampliar a

cobertura de creche e do Ens. Médio.

0 Alémdisso, aumentou o orcamento global da
educacao e o valor por aluno.



1. Equidade

» N°1- Possibilidade de mais equidade na redistribuigao dos recursos

v 2mudancas: A
Por queée?

1) Forma de reparticao da complementacao da Uniao -

. A . ~ 0 Haredes de ensino com complementacao
via transferéncia ente a ente (e nao por Estado)

da Uniao sem necessidade para

2) Critério de distribuicdo - considerar os demais equalizacao.

despesas com educacao que cada ente realiza (VAA total,

e hao somente o VAA Fundeb). Alocagdo da complementagao da Unido usando
o _ _ o critério do VAA total em 2015
= Obs: adequar aos limites operacionais. (RS bi)
(dados sobre receitas proprias de municipios) Valores
mdesnecessarios para
equalizacao

Valores necessarios
para equalizacao

Fonte: ET n°® 24/2017 - Camara. Elaboracao: Secap.



Os problemas das informacoes recebidas atualmente
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Matriz de Saldos Contabeis — MSC — O que é?

a N . N
E composta por saldos e
Extrato da contabilidade do movimentacao contabil mensal,
ente da Federacao detalhados por informacoes

complementares

N Y N P Y

Abrangéncia | | Envio obrigatério em:
Uniao Jan/2018

Enviada : N/ :
mensalmente Estados, DF e capitais Jan/2018
0 . .. ][ Jul/2019

Demais municipios

N /| (dados desdejanl19)__g~§-x|n£



Matriz de Saldos Contabeis : Beneficios

« Compartilhamento e reutilizacao da informacao:

 Reducao da quantidade de envio de informacoes
pelos entes;

 Reducao de custos;
 Reducao da duplicidade de informacoes.

 Trilhas de auditoria:
V * Informacoes dos relatorios poderao ser rastreadas;

* Divergéncias conceituais e interpretativas poderao

ser identificadas e sanadas.
If

e BRAST



Matriz de Saldos Contabeis : Possibilidades de analises

Combinacao das informacodes contabeis e orcamentarias da MSC
com outras bases de dados

MIMNISTERIC D&
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2. Eficiéncia

» NO 2 - Oportunidade de criar incentivos para aumentar a eficiéncia da educagao

v Mudanca: Possibilidade de incorporar mecanismos de
incentivos financeiros aos bons desempenhos (ex.:
caso do Ceara), envolvendo:

Por qué?

0 Comparacao internacional.

i) adistribuicao da complementacao da Uniao; e 0 Obenchmarking do Ceara.
ii) adistribuicao intra-estadual dos Fundeb's ou cota pasap eaco p:;sa}Lu: ?ﬁﬂ:ﬂiﬁ?ﬁf N ,Zis;":ai.'ii’f '(328';’ %ams il
parte do ICMS. 7.0
6.5 @
@’\ o oo
6.0 __/ ® ®
. ae o o
| ® & ®
5.0 ®
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» ®

2',0[)0.00 3,000.00 4,000.00 5,000.00 6,000.00 7,000.00 8,000.00 9,000.00
Fonte: Inep e STN. Elaboragéo: Secap/Sefaz/ME.



2. Eficiéncia

= N9 2a: A questao da eficiéncia no Fundeb, simulacao usando notas do Ideb.

10% - Fundeb atual 2.748 16 2.437 AL, AM, BA, CE, MA, MG, PA, PB, y
B - (48.1% em relacio ao total) PE. Pl. RN

10% - distribuicdo ente a ente 384887 1870 AC, AL AM, BA, CE, MA, MG, M5, 17

[36.0% em relacao ao total) MT. PA, PB, PE, PI, EN, RO, SE, TO

9% - distribuigao ente a ente 3,743 92 3.747.53 1763 AC, AL AN, BA, CE. MA, MG, M5, 17
1% - distribuigao por eficiéncia ' ' 5.770.26 (33.5% em relacao ao total) MIT, PA, PB, PE, PI, RN, RO, 5E, TO

AC, AL AM, AP, BA, CE, ES, GO,
2.400

15% - distribuicao ente a ente 4.231,46 _ rA, MG, M5, MT, PA, PB. PE. PI, 23
(46, 2% em relacac ao total)
PR, Rl, RN, RO, 5C, 5E, TO

13.5% - distribuica t t 4.134.64 2.256 AL, ALAM, AP, BA, CE S, GO,
o iETRHER Enie = S a13059) T S M&, MG, MS, MT, PA, PB, PE, PI, 23

1,5% - distribuicao por eficiencia 6.580,34 (43.4% em relacao ao total)
PR, Rl, RN, RO, 5C, 5E, TO

Fonte: Elaboragao prapria a partir de estudo publicado sobre o Fundeb pelo Todos pela Educagao.
* Dados de 2015



3. Sustentabilidade fiscal
= NO® 3a: As propostas de aumento da complementacao da Uniao ao Fundeb precisam considerar a

grave situacao fiscal do pais.

(1 Pela primeira vez na historia do pais, entramos no 6° ano m=) Llogo, qualquer incremento na

seguido de déficit primario. complementacao da Uniao ao

S 0 PLDO 2020 ind oniano ¢ 1 AP Fundeb  precisa  advir de
INdiCa que a tendencia € ae aencit primario

ate 2022. Alocagéo {!l‘g%!}%: ré]npntaqan CEIeUﬂIED sangursos

o critério di A108)15 orma a4

(RS bi) . :
O A complementagdo da Unifio, apesar de ndo ser preser"araSUSte“tab'l'dade fiscal.

contabilizada para fins de cumprimento do “Teto de
Gastos” (EC 95/2016), impacta o resultado primario.



3. Sustentabilidade fiscal
= NO 3b: As propostas de aumento da complementacao da Uniao ao Fundeb precisam considerar a

grave situacao fiscal do pais.

Principais pontos alterados pelo Substitutivo que afetam a questao fiscal da Uniao:

Aumento das Receitas do Fundeb
= 2ppdoFPM  aymenta base da complementagao

= “Montante de recursos financeiros provenientes de compensagao em virtude da perda de arrecadacao decorrente da desoneragao
dos impostos que cm}gt_i\t\uem receitas do Fundeb” compensacao e aumento da base >

Complementacio da Ulli[if_:};/'l

« Minimo de 15% no primeiro ano de vigéncia da Emenda Constitucional, ampliada progressivamente por acréscimo de 1,5 p.p a cada
ano até alcancar 30%, apds 10 anos

bilhoes R$
Aumento de Base do 2 p.p. FPM e FPE 0,3 7,6
Compensacao por Desoneracao 13,9 219,6
Aumento de Base por Comp. Desoneracao 2,1 51,6
Elevacdao da Complementacao (15 a 30%) 7,4 293.8

23,6



3. Sustentabilidade fiscal

» NO 3c: Estimativa impacto fiscal para a Uniao do Substitutivo a PEC n° 15, de 2015.

Estimativa Impacto Fiscal - Novo Fundeb

0.0
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Impacto Fiscal Total
oo \ Em 10 anos:
/ RS 94,3 bilhdes
-40.0

60,0
e
g 500 Impacto Fiscal Total
= Em 10 anos:
@ R$ 572,58 bilhdes
-100,0 /
-120.0

= |mpacto Fiscal - sem alteraces s |mpacto Fscal - PEC nf 15715 === |mpacto Fiscal - Proposta MEC

Fonte: Inep e STN. Elaboragao: Secap/Sefaz/ME.



3. Sustentabilidade fiscal

» N9 3d: E preciso considerar a questido do Piso do Magistério na discussiao do Fundeb.

v Emum periodo de valorizacao do salario minimo (+105%, dos quais inflacao de +75% pelo IPCA), o Piso
aumentou ainda mais (+158%). Aumento para 15% nha complementacao da unido elevaria a despesa dos
entes com magistério em R$ 31,5 bilhdes/ano e para 30% em R$ 48,9 bilhdes/ano.

Evolucao do Piso do Magistério e do Salario Minimo

2009 2010

I Piso do Magistério
Fontes: MEC e IPEADATA. Elaboracao: Seplan/MP.

2011 2012 2013

s Salario Minimo

2014

2015 2016 2017 2018

Relacdo Piso do Magistério/Saldrio Minimo

2,50

2,30

2,10

1,90

1,70

1,50
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