


*EXPOSIÇÃO DE PROPOSTA DE REFORMA TRIBUTÁRIA

* EMENDA SUBSTITUTIVA Nº 20 A PEC 45-A DE 2019.



Num prazo de 30 anos, entre a 

promulgação da Constituição de 1988 e 

2018, o Brasil editou algo como 390 mil 

normas tributárias. São 13 mil por ano, 

o que significa três novas decisões ou 

diretrizes editadas a cada duas horas, 

durante 365 dias, por três décadas 

seguidas.

O resultado é pura aritimética.
IstoÉ-Dinheiro



Para a Secretaria Executiva do Conselho

Nacional de Política Fazendária (Confaz): A

desburocratização do sistema tributário deve

ser o cerne de qualquer proposta de Reforma

Tributária. “A simplificação é a bola da vez”.

No entanto, de 3 em 3 meses:

O Confaz produz, em média:

- 100 normas; e

- obrigações acessórias.



PEC 45 (IBS) ou PEC 110 (IVA) – Oportunidade de melhorias

• Eleva impostos sobre serviços de 2 a 17% para 25%

• Estimula a sonegação - 25% na ponta da linha 

• Não simplifica – Tem longo período de transição.

• Estados e cidades exportadores perderão receita e 

dependerão do Comitê Gestor

A proposta da Emenda Substitutiva nr 20 foi decorrente de estudos realizados 

na PEC 110 do Senado Federal (IVA) e na PEC 45 da Câmara dos Deputados.



*Com a PEC nº 45, a indústria pode ter a incidência tributária 

reduzida em até 15%.

*Porém, os demais serviços, diretamente vinculados, terão 

aumento de até 100%.

*Serão majorados todos os serviços.                         

EXEMPLOS

Serviço portuário Transporte

Reforma Condominial

Mão de obra Terceirizado

Contábeis Advocatícios/Jurídicos

Propaganda e marketing Atividades de saúde

Telefonia Curso de capacitar para 

funcionários

Manutenção Construção civil

Energia e água Transporte (carga e pessoal)

Internet Limpeza



*Com a PEC nº 45, os serviços, diretamente vinculados à 

educação, terão aumento de até 100%.

*Serão majorados todos os serviços, entre os quais:                         

EXEMPLOS

Serviço de limpeza Serviço de segurança

Serviço de manutenção das 

instalações

Serviço de ampliação das 

instalações

Serviço de contabilidade Serviço de propaganda e de 

marketing

Serviços gráficos Serviço de energia

Serviço de água e de esgoto Serviço de confecção de 

merenda

Serviço de internet e de 

conectividade

Serviço de cobrança
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GUSTAVO BORGES – PEC Nº 45 NAS ACADEMIAS









SONEGAÇÃO  GRANDE PROBLEMA BRASILEIRO!













Presidente do 

Banco Central fala 

sobre o “fim do 

dinheiro”.

Disponível em:

https://www.google.com/amp/s/coi

ntelegraph.com.br/news/president-

of-the-central-bank-of-brazil-talks-

about-the-end-of-money-in-

presentation-to-goldman-sachs/amp



DINHEIRO DIGITAL – TENDÊNCIA NO BRASIL E NO MUNDO



VANTAGENS

Acabam as dívidas com o Fisco

Diminui os custos contábeis

Acaba com parcelas de isenções tributárias

Acaba com o contencioso jurídico

Combate à corrupção

Economia informal paga imposto

Alta capacidade de arrecadação

Economia na impressão de papel moeda

Evita a tendência de PF passar para PJ

Diminui o tamanho do Estado

Combate à criminalidade

Fácil verificação

Permite não cobrar de entidades filantrópicas

Não tem período de transição



VANTAGENS

Mesmo em cadeias produtivas longas o imposto será menor que 

25%

Imposto nacional

A fácil compreensão favorece instalação de empresas estrangeiras

Reduz o custo BRASIL

Facilita a abertura e fechamento de empresas

Máxima simplificação

Aumento de arrecadação

Todos pagam impostos

Desestimula as falsificações de papel-moeda

Fácil compreensão

Acaba com multa tributária

Ajusta fluxo de caixa



VANTAGENS

Não aumenta impostos do Comércio e Serviços

Diminui roubos e assaltos

Regras de exportações mantidas

Investimentos financeiros 2,5% sobre o lucro

Legislação simplificada

Recursos irão direto para os entes federativos

Tributa dividendos

Não cobra imposto da faixa de baixa renda

Reduz muito o custo da cobrança dos impostos

Acaba a guerra fiscal

Permite imposto seletivo

Acaba insegurança jurídica

Estados e municípios aumentam a arrecadação



VANTAGENS

Prioriza desenvolvimento regional

Permite testar

Facilidade de implantação

Reforma Tributária e Pacto Federativo em uma única lei

Atende a características específicas do Brasil.

A folha de pagamento é totalmente desonerada, diminuindo o 

custo

Aumenta o salário.

Acaba o manicômio tributário.

Reduz a burocracia.

Acaba o crédito podre.

Acabam as renúncias fiscais.

Combate a desigualdade competitiva das empresas.



VANTAGENS

Mantém a importância da Zona Franca de Manaus.

Esse imposto permite acabar com vários artigos constitucionais, 

diminuindo a Constituição.

O pobre vai deixar de pagar e não vai depender da devolução de 

impostos.

Esse tributo leva em consideração a evolução tecnológica.

Facilita às micro e pequenas empresas a crescerem sem se 

preocupar com o regime tributário (sair do imposto simples).

Cobra dos ricos e não cobra dos pobres.

Inova. É um dos sistemas tributários mais simples e eficientes do 

mundo.

Está na hora de simplificar, facilitar e diminuir os impostos no 

Brasil.



VANTAGENS

Acaba com o DARF.

O recolhimento é automático pelo sistema bancário, eliminando a 

inadimplência.

Reduz a fiscalização tributária.

A arrecadação é apurada em tempo real.

Não complica, gerando créditos e débitos.

Dispensa a necessidade de novos softwares para a apuração das 

notas fiscais.

O sistema bancário brasileiro já realizou atividade semelhante, 

além de hoje possuir mais tecnologia.

Melhora a posição do Brasil no ranking do Doing Business e outros.

Gera igualdade entre as empresas.

Não ocorrerá REFIS para dívida tributária.



VANTAGENS

Acaba a sonegação.

Acaba com as obrigações acessórias.

O imposto é recolhido independente do contribuinte.

Acaba o repasse de recursos entre os entes federativos.

Não estabelece diferença tributária entre indústria, comércio e 

serviços.

Compras pela internet são tributadas automaticamente.

Reduz o trabalho do judiciário (julgar, legislar, cobrar dívida 

fiscal).

Simplicidade para o contribuinte pagar seus impostos.

Facilita o Programa de Renda Mínima/Renda Brasil

Equidade entre as pessoas físicas e jurídicas.

Facilita a legalidade de quem deseja produzir seu próprio sustento





Uma grande reforma para corrigir os problemas
Será feita em fases

Produtividade
e crescimento=

PRINCÍPIOS

Redução dos custos de conformidade

IVA-Federal
CBS compatível
com as PECs 45 

e 110

Segurança Jurídica

Equidade

Fim dos privilégios

Não aumento de carga tributária 

Combate à evasão fiscal

Neutralidade nas decisões econômicas

Mais investimento e mais emprego

3

4







Pesquisa 

realizada pelo 

DATAFOLHA, 

de 30 NOV 

2020.













*A Secretaria da Receita Federal do Brasil perdeu 

poder de fiscalização com a extinção da CPMF. 

Prova disso foi o estudo realizado pelo 

SINDIFISCO NACIONAL, em 2002, que concluiu 

que, em virtude da fiscalização das 

movimentações financeiras pela cobrança da 

CPMF:

“A Receita Federal identificou que, em 2002, 17 milhões de 

pessoas físicas que se declararam isentas – renda bruta 

anual de até R$ 12 mil – fizeram transações de, 

aproximadamente, R$ 212 bilhões. Nesse grupo, apenas 62 

pessoas movimentaram R$ 12 bilhões. A investigação 

também encontrou, em 2002, 11,7 milhões de pessoas físicas 

que nem sequer entregaram declaração de renda, mas 

movimentaram cerca de R$ 200 bilhões”.



“Não podemos querer que as coisas mudem, 

se sempre fazemos o mesmo”. 

Albert Einstein



GENERAL PETERNELLI

Anexo III – Gabinete 570
• dep.generalpeternelli@camara.leg.br

• (11) 3884-6757

• (61) 3215-3570

• (61) 98210-2022

• (11) 93250-4444


