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POR QUE REFORMAR?



POR QUE REFORMAR?
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PLANO REAL | TRABALHISTA | PREVIDENCIARIA

\ \
3 B % N\ \
50 ANDS \C \
1 AN \
\
\
\

42 ANDS

1889
1930
1980
2011



DE TIGRE AO VOO DE GALINHA
A PATINHO FEIO NO MUNDO
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VOO DE GALINHA
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PATINHO FEIO NO MUNDO

Graf. 2: Taxas Médias Reais de Crescimento do PIB na Década Atual B AIX
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RENDA PER CAPITA

rA137: 1)\ NA DECADA 2011/2020

Crescimento acumulado em 10 anos Crescimento médio anual

1901-10 11.3% 1.1%

1911-20 17.3% 1.6% BAFffgngA

1921-30 34.2% 3.0%

1931-40 32.3% 2.8%

1941-50 40.8% 3.5%

1951-60 51.1% 4.2%

1961-70 36.9% 3.2%

1971-80 79.1% 6.0%

1981-90 -3.9% -0.4%

1991-00 18.1% 1.7%

2001-10 27.8% 2.5%
Proje¢do 2011-20* 0.0% 0.0%

Fonte: IBGE e BCB até 2017 e estimativa do autor Nelson Barbosa vara 2018-20



34 MILHOES DE DESEMPREGADOS

E SUBEMPREGADOS CRONICO

BAIXA GERACAO

Grafico 2 Evolucao da populacao subutilizada (em milhoes) DE EMPREGOS
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(1) Pessoas desocupadas, desalentadas, nao desalentadas e subocupadas por insuficiéncia de horas trabalhadas.
Fonte: IBGE / Elaboragao e Prognéstico (p): ACLacerda Consultores



Por que mudar?



PERFIL DO ATUAL MANICOMIO TRIBUTARIO

BRASIL — CARGA MEDIA 33% do PIB

CONSUMO/FOLHA
RENDA
ICMS: 20,56% PATRIMONIO
ISS: 3,0%
PIS/PASEP: 2,72%
COFINS: 10,36%
IPI: 2,49% IPTU: 1,59%
CID: 1,31% IR: 17,73% IPVA: 1,88%
IOF: 1,8% l CSLL: 3,07% l ITR: 0,06%
INSS: 16,62 ITBI: 0,58%
FUNRURAL:1,75 ITMCD: 0,33%

SISTEMA-S:0,94
SAL. EDUCACA0:0,99 ‘
FGTS:6,13%

+I1E: 2,2%
TAXAS:3,93%

74,8%) 20,8%] 4,4%) 100%]
(24,69% PIB) (6,87% PIB) (1,45% PIB)




1° ERRO:DIVISAO DA BASE DO CONSUMO DE BENS E SERVICOS
EM 3 TRIBUTOS (ISS, ICMS/ IP1) //IAUSENCIA DE UM SO IVA

2° ERRO: ELEVADA CARGA NA BASE COSUMO

BASES | - ﬁ
TRIBUTARIAS w w

ARRECADACAO EUA (27% PIB) BRASIL (33% PIB) OCDE (34% PIB)

média

e

CONSUMO/PREVIDENCIA 40,6% 74,8% 60,4%

BASE RENDA 49,1% 20,8% 34,1%




O CONSUMIDOR DE BAIXA RENDA PAGA 53,9%
E OS MAIS RICOS SO 29% DA SUAS RENDAS

CARGA POR FAIXA DE SALARIO:

Dias Destinados ao
Pagamento de Tributos

até 2 SM 48,8% W @

Faixa De Saléario Carga Tributaria Bruta - 2004 Carga Tributaria Bruta - 2008

2a3 38,0% 41,9% 153 dias
3a5 33,9% 37,4% 137 dias
5a6 32,0% 35,3% 129 dias
6a8 31,7% 35,0% 128 dias
8 a 10 31,7% 35,0% oES| GMU’X‘LDD D 128 dias
10 a 15 30,5% 33,7% SOCIAL DO MUNDO 123 dias
15 a 20 28,4% 31,3% 115 dias
20 a 30 28,7% 31,7% 116 dias
Mais de 30 SM 26,3%
CTB, segundo  CFP/DIMAC 32,8% PIB 36,2% PIB 132 dias

Fontes: Carga Tributaria por faixas de renda, 2004: Zockun et alli (2007); Carga Tributaria Bruta 2004 e 2008: CFP/DIMAC/IPEA; Carga Tributaria por faixas de renda, 2008 e Dias Destinados ao Pagamento de Tributos, elaboracao prépria.



PERFIL DO ATUAL
MANICOMIO TRIBUTARIO

Baseado em arrecadacao sobre o consumo

75% DA ARRECADAGCAO

SOBRE CONSUMO DE BENS E SERVICOS

QUEM PAGA ESSA CONTA?

O CONSUMIDOR NOS PRECO DOS BENS/SERVICOS



Efeitos Indesejaveis — Por que Mudar?

1842 pior STN

do Mundo

R$ 100
BILHOES a.a

AUTUACOES

FISCALIZACAO

= R$ 800

BILHOES a.a

SONEGACAO

ALTO CUSTO

BUROCRATICO

SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA

INADIMPLENCIA

M 505
TRILHOES

Os Pobres pagam
86% mais impostos
gue os ricos

PIB negativo
em 1,7% a.a
(dltimos 6 a.)

BAIXO
CRESCIMENTO
DA ECONOMIA

DESIGUALDADE
SOCIAL

55 %
AUMENTO DA (FIESP)
~ ALIQUOTA DOS
DA b IMPOSTOS
ARRECADACAO
R$ 4,5 R$ 7,5
TRILHOES TRILHOES

ALTO CUSTO DE

CONTENCIOSO [
ARRECADACAO

NA JUSTICA

DiVIDA ATIVA

OBRIGACOES INDEVIDO NO

SIMPLES

ACESSORIAS

R$ 700

BILHOES a.a
a.a.

BAIXA BAIXA

COMPETITIVIDA
DE NO MERCADO
INTERNO

RENUNCIAS /

BENEFICIOS FISCAIS DE NA

INFORMALIDADE

ENQUADRAMENTO

COMPETITIVIDA

EXPORTACAO

30 milhdes
desempregados +
subempregados

BAIXA GERACAO
DE EMPREGOS

AUMENTO NAS
IMPORTAGOES

ALTA CARGA
TRIBUTARIA SOBRE
PRODUTOS
ESSENCIAIS




ESTIMATIVA DE PERDA ANUAL DE
ARRECADACAO PARA UNIAQ,
ESTADOS, MUNICIPIOS DE

R$ 1 TRILHAO

+ SONFGACAQO DE
R$ 800 BILHOES

PREJUIZO PARA O BOLSO DOS
CONSUMIDORES DE

R$ 1 TRILHAO

+ R$ 100 BILHOES

COM A BUROCRACIA
DECLARATORIA DOS
IMPOSTOS

GORDURAS TRANS NOS PRECOS RELATIVOS
DESTRUIU A ECONOMIA E O MERCADO BRASILEIRO

R$ 3,3 TRILHOES

ZERO de crescimento

R$ 2,5 TRILHOES
0

R$ 10 TRILHOES

« PERDA ANUAL DE ARRECADACAO:

- RENUNCIAS LEGAIS R$ 700 BILHOES (7,0% PIB)
« INADIMPLENCIA R$ 300 BILHOES (3,0% PIB)

« SUBTOTAL R$ 1 TRILHAO (10% PIB)
« PIB INFORMAL R$ 2,5 TRILHOES (25% PIB)
« SONEGACAO R$ 800 BILHOES (8% PIB)
« BUROCRACIA R$ 100 BILHOES (1% PIB)

« TOTAL PERDAS R$ 1,9 TRILHAO (19 % PIB)

*FONTES: RF, IPEA, IBGE, INSPER, IBPT ,BID e BIRD



O QUE MUDAR?



A (DES)CONSTRUCAO DO STN

EMENDA CONSTITUCIONAL 18/1965 CRIOU O ATUAL STN: CARGA IR AR]E
E ERROU AO DIVIDIR A BASE DO CONSUMO de BENS E SERVICOS EM 3 TRIBUTOS (ISS, ICMS/ IPI)

Assembleia Nacional Constituinte de 1988: CARGA P¥RL/NIE]

A UNIAO PERDEU PARA OS ESTADOS E MUNICIPOS: 15% do IR e 25% do IPlI E OS 5 IMPOSTOS MONOFASICOS
SOBRE COMBUSTIVEIS, ENERGIA ELETRICA, TELECOMUNICACOES, TRANSPORTES E MINERAIS.

As Reformas Fatiadas, a Criacdo das ContribuicOes e a elevacao da carga Tributaria criou o manicomio e
0184° pior Sistema Tributario do mundo.}

DE 1989/2020 A CARGA SUBIU 10% do PIB - de p2X$4 para MEDIA de SREAREIE] (100% para Unido)

390.726




3 BASES TRIBUTARIAS CLASSICAS UNIVERSAIS

CONSUMO RENDA ' PATRIMONIO l
IVA UNICO PARA UM SO IMPOSTO PROPRIEDADE URBANA,
BENS E SERVIGOS DE RENDA RURAL, VEICULOS E

TRANSMISSAO



BAIXO
CRESCIMENTO
DA ECONOMIA

DESIGUALDADE
SOCIAL

O que mudar?

AUMENTO DA
=% ALIQUOTA DOS
REDUGCAO DA » IMPOSTOS

ARRECADACAO
Efeitos
Indesejaveis

s,
ALTO CUSTO DIVIDA ATIVA 7L~\ CONTENCIOSO N ALTO CUSTO DE BAIXA GERACAO
BUROCRATICO NA JUSTICA § ARRECADAGAO DE EMPREGOS

N\

AUMENTO NAS
IMPORTAGOES

AUTUACOES

SN

SUBSTITUICAO OBRIGACOES
TRIBUTARIA ACESSORIAS

ENQUADRAMENTO
INDEVIDO NO
SIMPLES

FISCALIZACAO

—

. BAIXA BAIXA ALTA CARGA
RENUNCIAS / COMPETITIVIDA COMPETITIVIDA TRIBUTARIA SOBRE

ii DE NO MERCADO DENA PRODUTOS
BENEFICIOS FISCAIS INTERNO EXPORTACAO ESSENCIAIS

—

AUTONOMIA
ALTA CARGA IMPOSTOS

C LEGISLATIVA
TRIBUTARIA NA TRIBUTARIA DOS

BASE CONSUMO ENTES FEDERADOS

INADIMPLENCIA INFORMALIDADE

\\

TRANSACOES
BANCARIAS NAO
TEM SUPORTE
CONTABIL

SONEGACAO

RECOLHIMENTO

[GHEN IMPOSTO E E INICIATIVA DO

GEI8 DECLARATORIO

CONTRIBUINTE CUMULATIVOS




PARA DESTRAVAR A ECONOMIA
Temos que remover as suas 6 causas raizes

1- OS IMPOSTOS DECLARATORIOS,

2- O RECOLHIMENTO POR INICIATIVA DO CONTRIBUINTE,

3- TRANSACOES BANCARIAS SEM SUPORTE CONTABIL,

4- A ALTA CARGA TRIBUTARIA NO CONSUMO,
5- AAUTONOMIA LEGISLATIVA DOS ENTES FEDERADQOS

6- OS IMPOSTOS CUMULATIVOS.




Para o que mudar?



ADOTAR O SISTEMA TRIBUTARIO CLASSICO
DA OCDE - 3 BASES TRIBUTARIAS

IRPJ/IRPF
RENDA




BAIXO
CRESCIMIENTO
DA ECONGMIA

DESIC DADE

c

Para o que mudar?

Eliminando as Causas Raizes
(1SS/1CMS/PIS/COFINS)

AUMENTO DA

S ALIQUOTA DOS
4
JDA »
[\

RED ¢ IMPOSTOS
ARRECADACAO ’

PN

R$ 100
ALTC 0 DE
.CAO

R$ 100
Bilhdes a.a

R$ 80
Bilhdes a.a

<

ALT( STO Dl’vp \TIVA

<
_—

OBRIGALOES
ACESSORIAS

ENQUADPRAMENTO
R INDEVIDO NO
SIMPLES

FISCALIZACAO

N
y R$ 300 *
RS 400 2] inoccea |
/

Bilhdes a.a
/ RAIXA RAIXA ALTA CARGA
. ~ 3 : RENL \AS COMPETITIVIDA COMPETITIVIDA TRIBU 0]:1:{3
SOM \CAO INADI} ENCIA INFOR IDADE BENEFEIBRMISCALS DE NO \CADO DENA _ PRC ‘s
" INTERNO EXPORTAGAO ESSENCIAIS

RECOLHIMENTO E TRANSACOES CARGA UNIFICAGCAO

AUTOMATICO BANCARIAS TRIBUTARIA LEGISLATIVA
PELO SISTEMA PASSAM A TER ADEQUADA NA TRIBUTARIA DA

IMPOSTO E

IMPOSTOS NAO

CALCULADO DO CUMULATIVOS

PELO ESTADO

BANCARIO SUPORTE CONTABIL BASE CONSUMO BASE DE CONSUMO




COMO PROVOCAR A MUDANCA?

PEC 110/ 2019
PARA DESTRAVAR O BRASIL

REENGENHARIA TRIBUTARIA TECNOLOGICA, FRATERNA E SOLIDARIA



ARRECADACAO RECEITA DISPONIVEL

3. Arrecadaciio Direta Tabela 2 - Receita Tributdria Disponivel por Esfera de Governo: 2018
2018

O volume de recursos extraidos da economia compulsoriamente pelo setor publico brasileiro
em 2018 chegou a aproximadamente RS 2,39 trilhdes, que, comparativamente ao PIB de RS RS Bilhoes % PIB % Total
6,83 trilhdes, acabou proporcionando uma carga tributaria global de 35,07% do PIB no ano (R$)
passado. Este montante representou um custo médio por habitante de RS 11.484. Na pritica, PIB 6.827.6

cada brasileiro precisou trabalhar aproximadamente 128 dias do ano passado exclusivamente POPULACAO 208,494,900

para quitar seu compromisso com o fisco. A Tabela 1 faz um detalhamento da carga tributaria RECEITA DISPONIVEL 2.394,3 35,07 100,0 11.483.8
em 2018, sob a otica da arrecadagdo direta: UNIAO 1.312.8 19,23 548 6.296,5

Tabela | - Arrecadagio Direta por Esfera de Governo: 2018 — ESTADOS 602.8 8.83 25.2 2.891.1

Esfera de Governo Per capita MUNICIPIOS 4788 7.01 20,0 2.296,2

D %
RS Bilhdes Yo PIB Yo Total (RS)

PIB 6827,6 " A neiae 9
POPULACAO Relies Transferéncias Constitucionais

TOTAL 2.39432 11.483.82 Unifio para Estados 130,3 1,91 5.4 625,0
UNIAO 1.572,01 7.539,80 FPE 71,5 1,05 30 3428
o i Lot FPEX 45 007 02 214

5382 258,11

I0F 3626 173,92 10F OURO 0,0 0,00 0.0 0.0

Imp. Sobre Comérew Exterior 40,62 & 194,81

IR 141 678 SEGURO REC. ICMS 11 0,02 0,0 55
Haior 258 D155 FUNDEB 19,1 0,28 0.8 918

Previdéncia (1) 368,79 540 1.768.80

Cofiny g 349 114402 SAL.EDUCACAO 14,6 021 0.6 69.8
CPMF 0,00 0,00 X 0,00 .

CSLL 77,19 113 37022 FEX (1) 0,0 0,00 0.0 0.0
PIS-PASEP 6323 093 X 303,26 “ .

Contrib. Seg. Serv. Piblico (2) 1744 026 83,65 ( ")l" l'() ()‘()l 0'0 4‘()
:-)('f;f contribuigdes sociais (3) 1'17}7;0 LA s ROYALTIES E PARTICIPACOES 18,5 0,27 0.8 88.7
Contribuigdes Econdmicas (4) 8617 126 41330 Unidio para Municipios 128,9 1.89 5.4 618,3
Salaro Educagdo 2183 032 104,68

FPM 83,0 122 35 3981
Multas ¢ Divida Ativa 24,66 036 118,26 ITR l,l ()'()2 ()‘0 52

ESTADOS 650,27 9,52 3.118,89 10OF OURO 0,0 0,00 0.0 0.1
g v B o ¥ s SEGURO REC. ICMS 04 001 0.0 18
::z(klr: 42:,57 :::,; ;076'5"7 FUNDEB 33,0 048 14 1583
TAXAS 2481 036 104 11901 FEX (1) 0,0 0,00 0.0 0.0
fﬁlﬁﬁ:ﬁﬂ Melhoria ¢ Econdmicas ‘::::) 315); 014 'SZJ::Z CIDE 03 0,00 0.0 1.6

MUNICIPIOS 17203 252 1 g25.03 ROYALTIES E PARTICIPACOES 11,1 0,16 05 532
Iss 6378 093 266 305,89 Estados para Municipios 177.8 2,60 7.4 8528

IPTU 4506 0,66 188 216,13

1TBI 1149 017 048 5503 ICMS 97.8 143 4.1 469,1
IRRF 1805 26 75 65
A 1555 o . e IPVA 224 033 09 1074

0,16 046 5237
Previd. Municipal 1355 020 057 6498 FPEX 1,1 0,02 0.0 53
Contribuicdes de Melhoria ¢ Econdmicas 9.19 0,13 038 44.06 5 :

Elaboragio propria. Fontes primdeias: BGU/STN, FGTSCEF, Sistema SRFB, FINBRA Siconfi, PIB Mensal Bacen ¢ SCNIBGE " lJ N [)l:B 5().5 ().83 2.4 2 7 l .()

(1) Dados extraidos da Execugdo Orgamentiia da Unido. Inclui SIM PLES Previdéncia

(2) Inchui "Cota-Parte do Serv. No Fundo de Salde M ilitar®, classificada como “Outras Receitas™ no Balango da STN

(3) Inchui *Recvita Part. Seguro-Dp vat-Sist. Nac. de Trinsito®, classifacada como *Outras Reccitas” no Balingo da STN (1) Fundo destinado ao fomento das exportagoes (até 2004, era considerndo como parcela da Lei Kandir)

Receita Disponivel Per capita

Elaboragho propria. Fontes primdrias: STN, ANP ¢ Aneel,




Tabela 2 - Carga Tributdria Bruta de acordo com a classificacdo econémica— Brasil — Governo Geral — 2020/2021
Dados em: RS Milhdes - Valores corrente; Pontos percentuais do PIB
Fonte: STN

R o
Carga Tributaria Bruta Total m
Governo Geral 2.372.127 2.942.470 31,77% 33,90%
Impostos 1.742.599 2.231.774 23,34% 25,71%
Impostos sobre renda, lucros e ganhos de capital 526.576 696.007 7,05% 8,02%
Impostos sobre a folha de pagamento e a mao de obra 42.239 49.325 0,57% 0,57%
Impostos sobre a propriedade 121.722 143.505 1,63% 1,65%
Impostos sobre bens e servicos 1.006.348 1.280.902 13,48% 14,76%
Impostos sobre o comércio e transag¢oes internacionais 45.722 62.036 0,61% 0,71%
Outros impostos -8 0 0,00% 0,00%
Contribuicdes sociais 629.528 710.695 8,43% 8,19%
Contribuicdes para o RGPS 387.405 450.809 5,19% 5,19%
Contribuicdes para o RPPS 99.897 105.788 1,34% 1,22%
Contribui¢cdes para o FGTS 127.539 137.227 1,71% 1,58%
Contribui¢ao para o PASEP 14.686 16.871 0,20% 0,19%

Secretaria do Tesouro Nacional — Estimativa da Carga Tributaria Bruta do Governo Geral



2 REGRAS DE OURO:
12 MANTER A RECEITA DISPONIVEL PARA UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS

22 NAO AUMENTAR A CARGA TRIBUTARIA PARA OS CONSUMIDORES/
FAMILIAS E EMPRESAS

ARRECADACAO DIRETA 2018 RECEITA DISPONIVEL 2018

m UNIAO
ESTADOS
= MUNICIPOS

m UNIAO
ESTADOS
® MUNICIPIOS




1° PILAR SIMPLIFICACAO/ELIMINACAO RADICAL DO MAIOR NUMERO

DE TRIBUTOS DA BASE CONSUMO/FOLHA (PEC 293-A/2004)

5§ —— «—— COFINS
oS —— L
IPI > < |OF
IS — T SALARIO
PASEP - EDUCACAO

'
IBS

BASE RENDA FOLHA DE PAGAMENTOS BASE PATRIMONIO

. DESONERACAO DA FOLHA PARA MUNICIPALIZACAO
ZEaOREL O GERAR EMPREGOS



PEC 110 UNIFICA A TRIBUTACAO DO CONSUMO NO IMPOSTO SOBRE BENS E SERVICOS (IBS)

1° PILAR
IPI PIS/COFINS  ICMS  ISS

!

IBS
SUBNACIONAL

CBS

Unido

| (Receita Federal) I
IMPOSTO I
SELETIVO IVA DUAI‘

Mesma incidéncia, apuracdo e creditamento,
mas com a administracdo dividida

Roberto ocha

OOOOOOO



ARRECADACAO ICMS + ISS = IBS
ARRECADACAO PIS + COFINS = CBS

IBS 8,12% PIB

ICMS 7,2% PIB

PIS 0,75% PIB
COFINS 3,55% PIB
ISS 0,92% PIB

TOTAL 12,42% PIB COFINS 3,55% PIB
PIS 0,75% PIB
CBS. 4,30% PIB

CONSUMO

PIB R$ 10 trilhGes IBS CBS IBS+CBS=

2022 R$1,240 trilh&o

R$ 812 R$ 430
bilhoes bilhoes




1° PILAR

O IDEAL E ADOTAR IMPOSTO UNICO NA BASE
CONSUMO/FOLHA E UNICO NA RENDA

IBS/CBS*

A CBS* - CONTRIBUICAO DE BENS E SERVICOS PODERA ABSORVER A DESONERACAO TOTAL OU
PARCIAL DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL E DOS EMPREGADOS DA FOLHA E
TAMBEM TODO IOF, IPI, CIDEs, PASEP, SALARIO EDUCACAO, SISTEMA S. E O FUNRURAL.



TRATAMENTO DIFERENCIADO AO QUE E NECESSARIO

A serem definidos pela Lei Complementar: , )
LFM e Areas de Livre Comercio

IBS - Reaimes favorecidos - LC « Garantia de tratamento favorecido para a
g . ZFM no ambito do IBS e da CBS, afté 2073
— Atividades agropecuarias

: . . . o im iqi r
—  Alimentos e gds de cozinha Iv,\anu’renc;go dos reg .es especiais para as
- , Areas de Livre Comercio
— Educacdo e saude

— Transporte metropolitano de passageiros

. , . SIMPLES
IBS - Reglmes diferenciados - LC  Manutencdo do tratamento favorecido para
o Combustiveis e fumo (monofdsico) o SIMPLES Nacional
« Servicos financeiros
) Ope.r.ogf”)es e bgqs imé\ieis o « No caso do IBS, empresas do SIMPLES terdo a
* Aguisicoes da administragcdo publica op¢do de aderir ao regime normal de
« Adequado fratamento ao Ato Cooperado tributacdo para poder se beneficiar

. . . . integralmente da ndo cumulatividade
CBS - Regimes favorecidos e diferenciados -

Lei ordindria

Roberto ocha

IIIIIII



REFORCA A AUTONOMIA FEDERATIVA

Total respeito ao pacto federativo

- Estados e Municipios terdo autonomia na fixacdo das aliquotas do IBS, garantindo controle sobre
suas receitas mesmo durante a transicdo.

- Adequado tratamento aos Fiscos da Unido, Estados e Municipios

Gestao compartilhada do IBS Subnacional

« A administragdo do IBS serd feita de forma compartilhada entfre estados e municipios, por meio do
Conselho Federativo do IBS

« Competéncia do Conselho Federativo do IBS:
— Gestdo da arrecadacdo centralizada do IBS
— Competéncia para editar e interpretar normas
— Coordenacdo da cobranca e fiscalizacdo pelas administracoes tributdrias Estaduais e
Municipais

« AinstGncia maxima de deliberacdo do Conselho Federativo do IBS serd a Assembleia Geral, na qual
todos os Estados e Municipios terdo participagao paritdria.

Roberto & Rocha



ASSEGURA TRANSICAO SUAVE PARA CONTRIBUINTES E ENTES DA FEDERACAO

Transicao para os contribuintes

3) IBS
1) CBS .. : :
C . . .. : « Transicdo em sete anos (dois anos de teste e cinco
 Transicdo imediata, no prazo definido pela lei e
A anos de fransicdo)
que instituir a CBS , L
. Calib da ali ta de f i » Aliguota de referéncia (fixada pelo Senado
diibragem dd aliquota de formd d g.c:rcr,\ lr Federal) garante manutengado da carga tributaria
qgue nao havera aumento da carga tributaria.

O Fase 1:
IBS a 1% para

testes/ajustes (2 anos)

Fase 2:
2 Reducdo gradual de

todos os tributos (5 anos)

2) Imposto Seletivo
« Substituicdo gradual do IPI, sem prazo definido

« Garantia de que o Imposto Seletivo nao incidira
sobre as mesmas bases do IPI

Roberto ocha
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ASSEGURA TRANSICAO SUAVE PARA CONTRIBUINTES E ENTES DA FEDERACAO

Transicdo para os Estados e Municipios

« Ajuste muito suave na distribuicdo da receita entre
Estados e Municipios, ao longo de 20 anos Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR)

- Politica de desenvolvimento dos estados passard a ser

Manutengao dos critérios atuais de feita com recursos do FDR (recursos orcamentarios)

vinculacao e reparticao de receitas _ ,
— Mecanismo de desenvolvimento muito mais

* Imposto selefivo entra na base do FPE e FPM eficiente que a concessd@o de beneficios fiscais

— Financiamento com % da receita do IBS

Manutencao das destinagcoes para
saude, educacdo (inclusive FUNDEB), FPE e FPM

Roberto & Rocha
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2°PILAR - MODELO AUTOMATICO DE COBRANCA/

ARRECADACAOQ 5.0

e Cobrancas bancarias de empresas contribuintes:

* Nos boletos de cobranca ou transferéncias bancarias, deverao constar o
numero da Nota Fiscal e o valor do imposto a ser recolhido;

* Somente apos confirmado o recebimento do imposto referente a cada Nota
Fiscal, € que sera gerado um crédito financeiro para o contribuinte;

e Diariamente pela liguidacao do boleto sera creditado ao contribuinte o valor
liquido de impostos;

 Em D+Z Sera feito o credito financeiro aos contribuintes e ao governo.
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2° PILAR

Como provocar a mudanca

e Para cobrancas por meio de pagamentos:

* O imposto sera calculado pelos sistemas de ponto de
venda de cada estabelecimento;

* Sera destacado na transacao o valor do imposto;

* Os sistemas de meios de pagamento farao depdsitos ao
CNPJ emitente ja liquido de impostos;

 Os tributos referente as vendas a dinheiro serao
recolhidos como atualmente, com base na escrituracao
fiscal.

38



2° PILAR ~
APURACAO E RECOLHIMENTO

NO MODELO ABUHAB

Exemplo: IBS: 20%

Governo

I R$40 R$40 I R$80

Insumos Manufatura Varejo Consumidor

R$100 R$200 R$400

39



2° PILAR

Concluindo

* O imposto é calculado pelo Estado

* O recolhimento é automatico pelo sistema bancario
* Transacoes bancarias passam a ter suporte contabil
* Unificacao legislativa tributaria da base de consumo
e Carga tributaria adequada na base consumo

* Crédito Financeiro das etapas anteriores

40



3° PILAR

FRATERNA E SOLIDARIA

ADOTAR ALIQUOTA DO IBS/CBS PARA ITENS ESSENCIAIS A VIDA HUMANA

DIMINUIR 66% CARGA TRIBUTARIA DOS MAIS POBRES: DOS ATUAIS 53,9% DE PARA 18%

COMIDA LOGISTICA REVERSA (Meio Ambiente)
REMEDIO EDUCACAO
CADEIA PRODUTIVA DA SAUDE TRANSPORTE PUBLICO URBANO

TRANSFERENCIA DA GARGA TRIBUTARIA DO CONSUMO PARA A RENDA

3° DEVOLUCAO DO IBS/CBS VIA NOTA FISCAL ELETRONICA BRASIL

POR CPF PARA AS PESSOAS DE BAIXA RENDA. (A EXEMPLO DA NOTA LEGAL, PARANA, NOTA PAULISTA, ETC.)




CONSUMIDOR PAGA ANUALMENTE R$574 BILHOES (5,74% PIB)
A MAIS DE ISS, ICMS,PIS E COFINS EMBUTIDOS NOS PRECOS DOS

BENS E SERVICOS COMPRADOS PELOS CONSUMIDORES (FAMILIAS)

[]
IMPOSTO PAGO PELOS IMPOSTO NAO IMPOSTO EFETIVAMENTE
CONSUMIDORES ARRECADADO ARRECADADO
ICMS: 10,5% PIB ICMS: 7,2% PIB
PIS: 1,1% PIB PIS: 0,75% PIB
COFINS: 5,18% PIB R$ 570 BILHOES COFINS: 3,55% PIB
ISS: 1,32% PIB (5,7% PIB) ISS: 0,92% PIB

TOTAL: 18,12% PIB TOTAL: 12,42% PIB

R$ 1,81 TRILHAO ' ' R$ 1,240 TRILHAO



ELIMINAR R$ 543 BILHOES NAO ARRECADADOS DE

“GORDURA TRANS” EMBUTIDOS NOS PRECOS DOS BENS E
SERVICOS (45% da arrecadacao)

R$ 1,240
TRILHAO

R$ 1,810

R$ 343 BILHOES R$ 200 BILHOES TRILHAO

' RENUNCIAS INADIMPLENCIA ’

ARRECADADO POTENCIAL DE
ARRECADACAO

DESPESAS

PRECO DE VENDA



ESTIMATIVA DE PERDAS SO COM O ICMS/ISS/PIS/COFINS
PARA UNIAO, ESTADOS,MUNICIPIOS, EMPRESAS E OS
CONSUMIDORES

PERDAS ANUAIS COM _
ISS/ICMS/PIS/COFINS: ESTOQUES TOTAL DE:

. - _ ~ « CONTENCIOSO = R$ 7,5 TRILHOES (75% PIB)
. TSX‘SJIEC;'LA‘ESN CIA = §§ ;:g ;'I'_‘SSEESS » DIVIDAATIVA =R$ 4,5 TRILHOES (45% PIB) ACABQSI/\AE;IQA INAR
- SUBTOTAL = R$ 8 TRILHOES

. RENUNCIAS E
INADIMPLENCIA
FISCAIS ANUAL DE
R$ 543 BILHOES

SONEGAGAO = R$ 400 BILHOES ARRECADACAO DE
BUROCRACIA = R$ 80 BILHOES ICMS/ISS/PIS/COFINS/IPI

SUBTOTAL = R$ 900 BILHOES R$ 1,240 TRILHAO




PEC 110 ELIMINANDO AS CAUSAS RAIZES

BURC <¢ACIA<INADIM =NCIA+-RENUN'  FISCAL

REDUGAO DE 5,4% PIB

SOBRE O PRECO DOS BENS E SERVICOS



FORMALIZACAO DE PELO MENOS 50% (R$ 1,2 TRILHAO) DO PIB INFORMAL DE R$ 2,5
TRILHOES a.a., COM
GANHO DE ARRECADACAO DE R$ 400 BILHOES a.a.

GANHOS ESTIMADOS PARA OS CONSUMIDORES DE R$ 580 BILHOES a.a.

FIM DAS RENUNCIAS/GUERRA FISCAL R$343 BILHOES AO ANO
FIM DA INADIMPLENCIA R$100 BILHOES AO ANO
DIMINUICAO DO CONTENCIOSO FISCAL R$100 BILHOES AO ANO

+ GANHO COM A DESBUROCRATIZACAO R$ 80 BILHOES AO ANO

REDUCAO DA CARGA EM APROX. 5,4% DO PIBAOANO = R$543BILHOES

HARMONIZACAO DO STN COM OCDE , CRESCIMENTO ECONOMICO SUSTENTADO, INCLUSAO ECONOMICA
E SOCIAL, PLENO EMPREGO, COMBATE A CORRUPCAO, SEGURANCA JURIDICA E POLITICA,
CREDIBILIDADE, TRANSPARENCIA, ATRACAO DE INVESTIMENTOS, CRIACAO DE UM NOVO CIRCULO
ECONOMICO VIRTUOSO E PERENE
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ANEXOS



Exercicio 1: considera aliquota de IBS de 25% FIESP §CIESP

~* Os tributos atuais tém calculo por dentro, que eleva a tributacao.

~* Um IBS de 30 % de aliquota (hipotese do Governo) tem tributacao 25,04 p.p. menor do que a atual.
E, o IBS com aliquota de 25% (hipotese do CCiF) fica 30,04 p.p. menor que a tributagao atual

IBS: Aliquota 30% IBS: Aliquota 25%
Tributagdo atual Hipotese Governo Hipotese CCiF
Total: 155,04
- IPf; 1409 Total: 130,00 Total: 125,00

reco sem tributo
100,00




PIB DATASEBRAE

Na tabela abaixo, vocé confere o PIB Real {em
R$) e também consegue verificar avariacio
desse valor nos 10 anos anteriores. E, se quiser
se aprofundar, a seguir estao detalhados os
dados econdmicos do ano selecionado.

BRASIL ESTA
ESTAGNADO HA 10 ANOS

2001

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

PIB REAL

7.5 TRILHOES
7.6 TRILHOES
7.9 TRILHOES
7.9 TRILHOES
7.6 TRILHOES
7.4 TRILHOES
7.5 TRILHOES
7.6 TRILHOES
7.7 TRILHOES

7.4 TRILHOES

VARIACAO DO
RIB

) I P
1.78
1.41

-4.06

a precos constantes (ano-base 2020)




PEC 110 - RESOLVE 36% DA ARRECADACAO BRASILEIRA
COM O IVA DUAL - IBS/CBS

ICMS 20,56%
COFINS 10,36%
PIS 2,20%

ISS 2,90%

SUTOTAL 36,02%

IBS  23,46%

COFINS 10,36%
PIS 2,20%
CBS 12,56%

CONSUMO

36,02% . CBS IBS/CBS
8BS 23,45% 1 15 56% 36,02%

Arrecadacao BRASIL




INADIMPLENCIA FEDERAL

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Gest3o da Divida Ativa da Uni3dao e do FGTS
Coordenacao-Geral da Divida Ativa da Unidao e do FGTS

Coordenacdao de Acompbpanhamento e Controle Gerencial

Boletim de Acompanhamento Gerencial
Edic3o Especial — 2020

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) €& responsavel pela gest3o da divida
ativa da Uni33o e do FGTS, no valor de RS 2.5 trilhdes, referente a mais de 18,8 milhdes de
débitos, titularizados por 4,7 milhdes de devedores. Apos efetuar o controle de legalidade dos
débitos com a Unidao e o FGTS, a PGFN inscreve-os em divida ativa e efetua sua cobranca
administrativa ou judicial. Além disso, foram operacionalizados, no ano 2020, 116,9 mil pedidos
de revis3do de débitos inscritos, 2,9 mil pedidos de oferta antecipada de garantia e 820 mil
negociacdoes, entre parcelamentos e transacoes;

Evoluc3dao da divida ativa

3.000.000.000.000,00

2.500.000.000.000,00

2.000.000.000.000,00
1.500.000.000.000,00
1.000.000.000.000,00
S00.000.000.000,00
0,00

= 2016 = 2017 = 2018 2019 = 2020

O estoque da divida ativa aumentou 3,72 em 2020, passando de RS 2,4 para RS 2.5
trilhSes. Pela primeira vez desde o inicio da série histdrica, iniciada em 2012, a PGFN registrou
uma queda na quantidade de devedores da Unido. Isso se deve em larga medida ao programa
de depurac3do do estoque baseado no aprimoramento de rotinas de controle da legalidade dos
débitos.

Ano/Més da
Extrac3o

de de Devedores Agregados

12/2012 | 2.814.767
12/2013 | 2.865.526 |
12/2014a | 3.400.604 |
12/201s | 3.651.631
12/2016 | 4.114.950
1272017 4.470.081
1i2/2018 | 4.571.44a9
12/2019 4.909.192
12/2020 4.665.356

O anode 2020 foi especialmente desafiador para a recuperacao da divida ativa da Uni3ao
e do FGTS, em virtude da crise decorrente da pandemia de Covid-19. Apds um inicio



* Fonte: Sistema de Contas Nacionais
(SCN)/IBGE (2019) e Pesquisa Anual de
Servicos (PAS)/IBGE (2019)

* Elaboracao: Prépria

* Notas: *Preponderantemente a outras
empresas. ** Preponderantemente a
consumidor final. ***Valor maior que 100%
por conta de arredondamento de casa
decimal.

ATIVIDADE

Administragao publica

Meio de cadeia (venda a outras empresas*)
Telecomunicagdes

Servigos financeiros

Atividades imobilidrias — imdveis proprios
(imputados)

Servicos domésticos
Fim de cadeia (venda a consumidor final)

Fim de cadeia (venda a consumidor final) —
comeércio

Fim de cadeia (venda a consumidor final) —
TV e radio

Fim de cadeia (venda a consumidor
final**) — demais

Total

17,4%
13,2%
1,1%
7,2%
6,3%

1,2%
26,9%
12,9%

0,3%

13,7%

73,3%

23,7%
18,1%
1,5%
9,9%
8,6%

1,6%
36,8%
17,7%

0,4%

18,7%

100,0%***



ADMINISTRACAO PUBLICA

CNAE ATIVIDADE % PIB Total % PIB Servigos
8400 Administracao publica, defesa e seguridade social 10,2% 13,9%
8591 Educacao publica 5,0% 6,8%
8691 Saude publica 2,2% 3,0%

- Total 17,4% 23,7%

Fonte: Sistema de Contas Nacionais (SCN)/IBGE (2019) e Pesquisa Anual de Servicos (PAS)/IBGE (2019)

Elaboracgao: Propria



SERVICOS PREPONDERANTEMENTE DE FIM DE CADEIA (DEMAIS) — OPTANTES
PELO SIMPLES NACIONAL E MEI

89,3% das empresas (CNPJs) sao optantes do Simples
Nacional ou MEI

Observacoes:

* Base da RFB com as seguintes dimensoes: UF, CNAE, regime tributario e numero de CNPJs

* Na atividade de transporte, apenas 30% das empresas foram alocadas em
“preponderantemente fim de cadeia” (por prestarem servicos a familias), com base na
estimativa (proxy) com dados da PAS/IBGE

* Nas atividades imobiliarias, apenas 35,3% das empresas foram alocadas como
“preponderantemente fim de cadeia” (por prestarem servigos imobiliarios)

* Nas atividades de saude e educacao, tanto a publica como a privada foram consideradas
“fim de cadeia — demais”

*  Foram desconsiderados os CNPJs imunes do IRPJ/isentos e inativos. Apenas no caso da
atividade de saude também foram consideradas as empresas imunes do IRPJ/isentas

Fonte: Receita Federal do Brasil (2018)
Elaboragdo: Prépria




O grafico 11 mostra a composicao da arrecadacdo setorial de ICMS por UF. Em consonancia com a heterogenei-
dade da atividade economica, a composicao do ICMS entre os Estados brasileiros também varia de forma significa-
tiva. Por um lado, percebe-se maior participacdo do setor primario nos Estados do Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul e Rio de Janeiro, enquanto o setor secundario € mais representativo em Roraima, Rio Grande do Sul, S3o0 Paulo e
Amazonas. O setor de combustiveis e energia elétrica € significativo para todos os entes, representando em meédia
30% da arrecadacdo, com menor peso em Roraima (9,2%) e o maior no Piaui (43,9%).
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EVOLUCAO DOS GASTOS TRIBUTARIOS

FEDERAL DE 2008 ATE 2021

Evolucdo dos Gastos Tributarios
{em milhdes)

310.520 320.555351.075

320.954

287.936
270.054 268.417
257.223
223.310
1B1.747
135_35:_152441
102, 673114 755
1 I I I
2006

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2009 2020 2021
W Bases Efetivas m Projegies

Evolugdo dos Gastos Tributarios
{em % do PIB e da Receita)

23,61

22,38 22,67 22,64 22,74

22,25

18,32
17,38 17,29 17,52
16,24

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
B Y do PIB =@=7% daReceita

. @ Receita Federal
Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros

QUADRO XLI

GASTOS TRIBUTARIOS - ESTIMATIVAS BASES EFETIVAS 2018

GASTOS TRIBUTARIOS POR TRIBUTO
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RS milhdes
TRIBUTO VALOR

Contribuicdao para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS
Contribui¢cdo para a Previdéncia Social
Imposto sobre a Renda Pessoa Fisica - IRPF
Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica - IRPJ
Imposto sobre Produtos Industrializados - Operagdes Internas - IPl-Interno
Contribui¢cdo Social para o PIS-PASEP
Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF
Imposto sobre Operag¢des Financeiras - IOF
Imposto sobre Produtos Industrializados - Vinculado a Importacdo - IPI-Vinculado
Imposto sobre Importacgdo - Il
Adicional ao Frete para a Renovacdao da Marinha Mercante - AFRMM
Imposto sobre Propriedade Territorial Rural - ITR
Contribuicdo para o Desenvolvimento da Induastria Cinematografica Nacional - CONDECINE
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico - CIDE
TOTAL

69.279,05 22,31%
61.164,04 19,70%
52.209,46 16,81%
50.747,04 16,34%
30.671,60 9,88%
13.379,11 4,31%
12.701,95 4,09%
9.495,95 3,06%
3.379,64 1,09%

3.233,02 1,04%
3.156,81 1,02%
1.036,04 0,33%
43,37 0,01%
19,99 0,01%

0,00%

2,80
310.519,88] 100,00%



EM 2018 FORAM R$ 148 BILHOES DE GASTOS
TRIBUTARIOS COM O ICMS DOS ESTADOS

O grafico 15 reporta a porcentagem de renuncia fiscal de ICMS como uma
raz3o entre a renuncia total e a receita bruta de ICMS informada na DCA
somada a renuncia total’. Destaca-se que todos os entes enviaram as infor-
macgdes sobre renuncia de ICMS, ante vinte na publicagcdo anterior. O total da
renuncia informada pelos 26 Estados e pelo Distrito Federal atingiu o mon-
tante de RS 148 bilhdes em 2020.

A taxa de renuncia média ficou em 18,2% em 2020, aumento de 1,7 p.p
em relagdo ao ano de 2019. Quando ponderada pela participacdo na arreca-
dacdo de ICMS, a taxa média aumenta para 21,1%. Novamente, o Estado do
Amazonas apresentou a maior taxa de renuncia, em 50%, devido aos benefi-
cios concedidos a Zona Franca de Manaus. Destaca-se também o aumento da
taxa de renuncia observado nos Estados de S3o0 Paulo e Parana: de 13% e 20%
para 26% e 32%, respectivamente. Esses altos valores de renuncia tornam
claro que Estados possuem margem significativa para aumentar suas receitas
proprias sem alteracdo de aliquotas, bastando reduzir beneficios fiscais. Em
outras palavras, o potencial arrecadatoério estadual esta sendo subutilizado
enquanto que, paralelamente, as transferéncias da Unido aos Estados sofrem
aumentos.

2 Alguns Estados ja informam em sua DCA a renGncia de ICMS dentro da receita bruta. S30 eles:

Goias, Mato Grosso, Ronddnia e Tocantins. A renuncia € informada pelo préprio ente, de forma que a
metodologia de calculo pode variar de um Estado para outro

Grafico 15

Percentual de Renuncia de ICMS em 2020
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BUROCRACIA CUSTA

POR ANO SEGUNDO O IBPT

O ULTIMO ESTUDO DO IBPT SOBRE NORMAS TRIBUTARIAS TROUXE UM DADO SURPREENDENTE. OS
GASTOS COM TECNOLOGIA, EQUIPAMENTO, CONTRATACAO DE PESSOAS VOLTADOS A MANTER A
GESTAO EMPRESARIA EM CONFORMIDADE COM O FISCO PODE CHEGAR A RS 181 BILHOES POR ANO.

VOCE SABIA?

Que o custo para estar em conformidade com o Fisco
equivale a R$S181 bilhdes por ano?

Acesse o site do IBPT e faca o download do estudo gratuitamente!



CONTECIOSO TRIBUTARIO 2019

Iner Figura 6: Comparativo entre o valor do contencioso tributario, para uma

amostra de paises da OCDE, da América Latina (exclusive Brasil) e Brasil (%
PIB)

75% (Adm+lud)

Estadual
16,2% (Adm+Jud)

ICMS 110%

ISS 61,5%

Federal
36,8% (Jud)

COFINS 46,2% |

Federal
% (Adm
0,28% (Adm) 0,19% (Adm) 15,9% (Adm)
OCDE* América Latina** Brasil
(mediana 2013) (mediana 2013) (2019)
W OCDE (mediana 2013 para paises disponiveis) W LATAM (mediana 2013 para paises disponiveis, exclusive Brasil)

® Brasil: Contencioso Federal Administrativo m Brasil: Contencioso Federal Judicial
Brasil: Contencioso Estadual = Brasil: Contencioso Municipal (***)

Fonte: OCDE (2015), Secretarias estaduais e municipais de Fazenda, Siconfi/STN, PGFN e RFB.



